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PIRMA NODALA.
KONTEKSTS

Geografiskais un vesturiskais konteksts

Geografija

1. Latvija, kuras kopgja platiba ir 64 600 km? atrodas Baltijas jiras austrumu krasta, ziemelos ta robezojas ar
Igauniju, austrumos ar Krieviju un Baltkrieviju un dienvidos ar Lietuvu. Latvijai ir jiiras robeza ar Zviedriju,
Somiju, Vaciju un Daniju. Pateicoties savam izvietojumam, Latvija tradicionali ir bijusi nozimigs tranzita marsSruts
starp Eiropu un Krieviju. Ipasi izteikts tas bija Hanzas savienibas laika, bet arT Sobrid Latvija ir diezgan nozimiga
tranzita valsts naftas un citu produktu transportésanai no Krievijas caur Latvijas ostam, piem&ram, caur Ventspils
ostu. Gandriz puse no valsts teritorijas ir lauksaimnieciski apstradajama. Mezi aiznem 44% valsts teritorijas un
kalpo par nozimigu kokmaterialu avotu. Valstij ir maz dabas resursu, un ta importe simtprocentigi visu patéréto
dabas gazi, naftas produktus un pusi no patérétas elektroenergijas.

2. Tris nozimigakie tautsaimniecibas sektori, kas 1998. gada procentuali sastada vislielako iek$zemes kopprodukta
(IKP) dalu, ir: razosana (sastada 17.9% IKP un nodarbina 18.2% stradajoso); transports un sakari (sastada 16.7%
IKP un nodarbina 8.1% stradajoso); vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (sastada 16.8% IKP un nodarbina
15.1% stradajoSo). Procentuali augsts nodarbinato skaits ir lauksaimnieciba un meZzsaimnieciba (sastada 4.1% IKP
un nodarbina 17% stradajoso).'

3. Latvija ir 26 rajoni un septinas liclas pilsétas. V&sturiski Latvija iedalas Cetros regionos - Kurzeme, Vidzeme,
Zemgale un Latgale, lai gan $is regionalais daljjums netiek pielietots ka oficials dalfjums. Karte ir paraditi 26
Latvijas rajoni un Cetri vésturiskie regioni.

Latvijas karte

Ventspils
Talsi

Kuldiga

Liepaja

Avots: Akadémiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija. . “’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1998.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

Vesture

4. Latvijas v€sture, Tpasi tas attistibas gaita 20. gadsimta, ir atstajusi ieverojamu iespaidu uz republikas izglitibas
politikas stavokli un nakotnes izaicinajumiem. Latvija, Igaunija un Lietuva ir pieredz&uSas neatkaribas periodu
laika posma starp I un II Pasaules karu, postoSos II Pasaules kara notikumus un tiem sekojoSo padomju varas
periodu. AtSkiriba no citam Austrum- un Centraleiropas valstim, Baltijas valstis tika pilniba ieklautas Padomju
Savienibas sastava. Ta rezultatd Sis valstis bez atlaidem tika paklautas padomju militarajai un ekonomiskajai
politikai, ka arT stingri centralizétai izglitibas politikai, kas tika dikteéta no Maskavas. Tapéc ir loti svarigi Tsuma
aplikot 20. gadsimta v&sturi, lai varétu izprast 21. gadsimta politiku.
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5. 1201. gada vacu Teitonu ordena brupinieki iekaroja Latviju. 1270. gada krustnesi izveidoja Livonijas valsti —
politisku teritoriju savienibu, kas piederéja Livonijas brupinieku ordenim un katolu baznicai, aptverot kiru,
zemgalu, latgalu, s€lu un somugru (igaunu un libieSu) zemes, kuras atradas pasreizgjas Latvijas un Igaunijas vieta.
P&c Livonijas kara (1558. — 1583.) Livonija tika sadalita starp Zviedriju un Lietuvu — Poliju. No 1704. gada Latvija
nonaca dalgja Krievijas impgrijas paklautiba, bet 1772. gada Krievija pilniba anekt&ja Latviju. Latvijas nacionala
neatkariba sabiedribas uzmanibas centra nonaca 20. gadsimta sakuma. 1905. gada revolicijas laika Latvija
norisinajas cinas par socialo un politisko brivibu gan pret vacu muizkungiem, gan pret Krievijas politisko tautas
valsts rietumu dalu. 50 tiikstoSi no Latvijas 2. 5 miljoniem iedzivotaju kluva par b&gliem, bet puse no Latvijas
ripniecibas tika parvietota uz Krievijas iekSieni. Teritorijas sadaliSana un ekonomiskas griitibas veicinaja nacionalas
identitates apzinas veidoSanos un stiprinaja neatkaribas v€lmi. 1918. gada 18. novembrT Latvijas tautas padome
pirmo reizi proklaméja Latvijas Republikas nacionalo neatkaribu. Starptautiska sabiedriba Latvijas neatkaribu atzina
1921. gada 26. janvari, un devinus ménesu velak Latvija tika uznemta Naciju Liga. Laika perioda starp diviem
pasaules kariem valsts pieredzgja ieveérojamu ekonomisko izaugsmi un dzives Iimena uzlabosanos 30-tajos gados.

6. Baltijas valstis piedzivoja neizmérojamas cieSanas Il Pasaules kara laika, atrodoties starp nacistisko Vaciju un
Padomju Savienibu. 1939. gada 23. augustda Latvija un Igaunija (un p&cak arT Lietuva) nacistu - padomju
neuzbrukSanas pakta slepenajos protokolos (Molotova - Ribentropa pakts) panaktas vienoSanas rezultata tika
nelikumigi ieklautas padomju ietekmes sfera. 1939. gada septembr1 Latvija bija spiesta atlaut Padomju Savienibai
izvietot savas militaras bazes tas teritorija, un 1940. gada padomju karaspeks iebruka Latvija. 1941. gada naktt no
13. uz 14. juniju desmitiem tiikstoSu Latvijas iedzivotaju tika deportéti uz Sibiriju. Bez tam, par spiti Hitlera
un Vacijas speki iebruka Latvija. Vacu okupacija ilga lidz 1944. gadam, kad atkal atgriezas padomju karaspeks. Pec
II Pasaules kara tika atjaunots padomju rezims, lai gan lielaka da]a rietumu valstu to neatzina.>

7. Lidz 11 Pasaules kara beigam Latvija bija zaud&jusi vienu treso dalu iedzivotaju. 110 000 lidz 120 000 cilveku tika
ieslodziti cietumos, deportéti uz padomju nometném vai nogalinati. P&c aptuveniem aprékiniem 130 000 aizplida uz
rietumiem. Periods p&c II Pasaules kara lidz Stalina navei 1953. gada Latvijai bija Tpasi smags. 1949. gada 25. marta
no Latvijas uz Sibiriju tika deportéti 43 000 cilvéku. Tam sekoja plasa deportaciju un masveida apcietinasSanas
kampana vienlaicigi ar masveidigu krieviski rundjoso tautibu piespiedu iepludinasanu darbam kolhozos un lielos
uznémumos. Padomju perioda Latvijas iedzivotaju sastavs ievérojami izmainijas. Pirms padomju okupacijas 1940.
gada latviesi veidoja apméram 75% no iedzivotaju kopskaita, bet 1981. gada S§is skaitlis bija 52%.

8. Otra tautas atmoda aizsakas astondesmito gadu beigas pec glasnostj un perestroikas perioda. 1988. gada Latvija
izveidojas Tautas fronte, un 1989. gada Augstakas Padomes v€l&Sanas ta guva uzvaru. 1990. gada Augstaka Padome
pienéma Latvijas neatkaribas atjaunoSanas deklaraciju. 1990. un 1991. gada notika asas sadursmes starp neatkaribas
atbalstitajiem, Latvijas komunistiem un padomju brunotajiem spekiem. Referenduma, kas notika 1991. gada marta,
73% dalibnieku nobalsoja par neatkaribu. 1991. gada 21. augusta Parlaments nobalsoja par de facto neatkaribas
atjaunoSanu Latvija, atjaunojot Latvijas pirmskara suverénas neatkarigas valsts statusu. Padomju Savieniba atzina
Latvijas neatkaribu nakosaja ménesi. Krievijas militarie speki atstaja valsti 1994. gada.’

Demografija

9. 1999. gada sakuma Latvijas kopgjais iedzivotaju skaits bija 2 439 445. Smagie ekonomiskie apstakli, iedzivotaju
aizpliSana un iedzivotaju skaita dabigd samazinaSanas ir veicinajusi Latvijas iedzivotdaju skaita neatlaidigu
sarukSanu pedgjo desmit gadu laika. Laika perioda no 1990. Iidz 1992. gadam no Latvijas pavisam kopa izbrauca
111 000 iedzivotaju. Lai gan Sis process Vel joprojam turpinas, ta apjomi ir krietni sarukusi. Lielaka krize ir
verojama demografijas tendencgs, 1pasi samazinas dzimstiba. Dzimstiba saka samazinaties kops 1987. gada. 1991.
gada dzimstibas un mirstibas attieciba kluva negativa, miruso skaitam parsniedzot jaundzimuSo skaitu par 116
cilvekiem. 1996. gada iedzivotaju skaits bija par 188 000 mazaks neka 1991. gada. 1997. gada mirstiba parsniedza
dzimstibu visas pils€tas un rajonos. Izmainas dzimstibas un mirstibas attieciba laika posma no 1986. gada lidz 1999.
gadam ir paraditas diagramma.*



1. Ziméjums. Dzimstibas un mirstibas raditaji, 1986.-1999.gads
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Avots: Akadémiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija ‘’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

10. Skolas vecuma iedzivotaju skaits Latvija strauji sartk. Laika posma no 1990. lidz 1998. gadam viena gada
dzimuSo bérnu skaits samazinajas par 52% - no 37918 bérniem 1990. gada lidz 18410 b&rniem 1998. gada.
Dzimstibas raditajs (jaundzimuso skaits uz tiikstoti iedzivotaju) samazinajas no 14.2 jaundzimusajiem 1990. gada
lidz 7.5 jaundzimusajiem 1998. gada. Sakotngji dzimstiba ieverojami straujak samazindjas septipas lielakajas
pilsétas, bet kops 1994. gada dzimstibas samazinasanas lauku apvidos ir bijusi daudz ievérojamaka neka pilsetas. No
1990. Iidz 1996. gadam jaundzimuSo skaits kritas par vairak neka 48% visos rajonos un pilsétas. Piecos no
divdesmit seSiem rajoniem un divas no septinam lielakajam pilsétam $1 lejupslide parsniedz 60%. Dzimstibas
samazinasanos var€tu saistit ar smagajiem ekonomiskajiem apstakliem, izmainam socialaja sist€éma attieciba uz
sieviet€m griitniecibas laika un citam izmainam.

11. Griati paredzet, kadu iespaidu ilgaka laika posma §1s demografiskas tendences atstas uz izglitibas pieprasijumu.
Piem@ram, par spiti iesp&jamajam pieprasijuma sarukumam dzimstibas samazinajuma del, tuvaka nakotne
pieprasijums péc vidgjas izglitibas faktiski pieaugs. Astondesmito gadu dzimstibas svarstibu rezultata audzeknu
skaits, kas beidz devingadigo pamatizglitibu, devindesmito gadu beigas ir pieaudzis. Paredzams, ka 2000. un 2001.
gada &is skaits samazinasies un nakosas tiikstosgades sakuma atkal pieaugs.’

2. ziméjums. Izmainas devito klasu audzéknu skaita
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Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.



12. Tedzivotaji noveco, tadgjadi palielinot slodzi gados jaunakajiem, kam jabalsta pensionari. 1999. gada pensijas
vecuma iedzivotaju skaits sastadija 22.5%; proporcionali bérnu un pusaudzu skaits bija 18.5%.

3. ziméjums. Iedzivotaju sadalijums pa vecuma grupam 1999. gada sakuma.
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13. Viena tresa dala Latvijas iedzivotaju (796 732 1999. gada sakuma) dzivo lielakaja pilséta - galvaspilséta Riga.
27% iedzivotaju dzivo relativi lielas pilsétas ar 40 000 lidz 120 000 iedzivotdju.’ Devinpadsmit procenti iedzivotaju
dzivo mazpilsetas, kuras iedzivotaju skaits ir mazaks par 40 000 un kuras Latvija tiek uzskatitas par urbaniz&étiem
rajoniem. Kopgjais iedzivotaju skaits pilsétas ir apméram 69%.

4. ziméjums. ledzivotaju skaits pilsétas un lauku apvidos
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14. Starp pilsétam un lauku apvidiem (ipaSi starp Rigu un citiem regioniem) pastav ieverojamas atSkiribas
ekonomiska, dzives Itmena un izglitibas iesp&ju zina. Parskata par nabadzibas situaciju Latvija Apvienoto Naciju
Cilvekattistibas programma 1997. gada atklaja, ka nabadziba ir izplatitaka lauku apvidos neka pilsétas, bet
nabadzibas limenis visos Cetros vesturiskajos regionos ir diezgan vienmerigs. Tomér Latgal€ tikai 24.9% iedzivotaju
tere vairak neka noteikto iztikas minimumu. Tas norada, ka $aja regiona ir Joti nopietnas socialas problémas, kam
nepiecieSama talit€ja uzmanibas pieverSana. Pretstata tam, relativi daudz mazak cilveéku Rigas regiona (Rigas pilséta
un apkart esoajas teritorijas) dzivo zem nabadzibas slieksna.” Ta ka jebkurd valsti pastav skaidri izteikta saikne
starp nabadzibu un izglitibu - gan attieciba uz izglitibas apguves iespgjam, gan kvalitati -, $adas atSkiribas vienlaicigi
ir gan izglitibas politikas, gan arT socialekonomikas jautajums.

Etniskais un valodas sadalijums

15. 1999. gada sakuma Latvijas iedzivotaju etniskais sadalfjums bija sekojoss: 55.7% latviesu, 32.3% krievu, 3.9%
baltkrievu, 2.9% ukrainu, 2.2% polu, 1.3% lietuviesu un 1.7% citu etnisko grupu parstavju. Krievu tautibas
iedzivotaji parsvara ir koncentrgjusies Riga un lielakajas pilsétas, ka arT Latvijas dienvidaustrumu dala un sastada
lielako iedzivotaju dalu Sajas vietas. Dati par etnisko izcelsmi ne vienmér atspogulo valodas atSkiribas (pastav
diezgan liels sajaukums, pieméram, latviesi, kas lieto krievu valodu, un krievi, kas pamata lieto latviesu valodu; ka
arf apméram 120 000 cilveku, kas majas lieto abas valodas).®

Valsts parvaldes struktira

16. Latvija ir parlamentara republika, kas pirmo reizi tika izveidota 1918. gada 18. novembri. Atgiistot neatkaribu
1991. gada augusta, Latvija atzina 1922. gada konstitlicijas jeb Satversmes parakumu par visiem pargjiem valsti
speka esoSajiem likumdoSanas aktiem. P& dazadu labojumu veikSanas, kas bija versti uz parlamentaras
demokratijas izveidi, Konstiticija visa pilniba tika atjaunota 1993. gada. Latvijas valsts galva ir prezidents, kuru
ieveél Saeima (parlaments) uz Cetriem gadiem. Vinas ekselence Vaira Vike - Freiberga tika ieveleta par Latvijas

sastav no 100 deputatiem, kurus tiesas, proporcionalas veélesanas ievel valsts pilsoni, kas vecaki par 18 gadiem.
Deputati strada cetrus gadus, un partijam, lai tas iegiitu deputatu vietas Saeima, ir jaiegiist vismaz 5% vel&taju balsu.

17. Latvijas Republikas prezidents nozZimé premjerministru, kas iece] ministrus. Ministru skaitu nosaka likums -
paslaik ir 12 ministru. Ministriem arT individuali ir jaatskaitas Saeimas prieksa. Izpildvara pieder Ministru
kabinetam. 1999. gada 16. julija Saecima ar savu balsojumu izteica atbalstu Andra Skéles vaditajam Ministru
kabinetam. Valdibu veido trTs partijas (Tautas partija, Latvijas cel§ un Tévzemei un Brivibai/LNNK). Valdibas
sastava neietilpst Jauna partija, Tautas saskanas partija un Latvijas socialdemokratu apvieniba.

18. Latvija nav izveidoti nekadi valdibas starplimeni. Lidz ar to jautajumi par atbildibas un kompetences sadalfjumu
valdibai ir tiesi jadiskutg ar katru konkré&to pasvaldibu.

19. Latvija ir 483 vietgjas paSvaldibas (pagasti), kas sadalitas 26 rajonos, un 7 lielas pilsétas. Katrai viet&jai
pasvaldibai ir padome, kuru tiesas vispargjas veleésanas ievel balsstiesigie veletaji. Rajonu loma ir ierobeZota, ta
parsvara ir saistita ar viet€jo paSvaldibu veikto planosanas un sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanas pasakumu

koordinésanu.
Ekonomika

20. Neatkaribas posma laika no 1918. gada Iidz Padomju Savienibas aneksijai 1940. gada Latvija izveidoja
ekonomiku, kas bija ciesi integréta rietumvalstu ekonomika. P&c II Pasaules kara tika ieviesta centralizéta planosana
un Latvija kluva pilniba atkariga no Padomju Savienibas izejvielam un gatavas produkcijas sadalfjuma. Latvijas
ekonomikas stavoklis bija atkarigs no ekonomikas stavokla Padomju Savieniba. Augot padomju ekonomikai, auga
arT Latvijas ekonomika; bet padomju ekonomikas lejupslides rezultata vélakos gados cieta arT Latvijas ekonomika.

21. Lai gan astondesmito gadu beigas Latvija ieviesa reformas, nekadas radikalas parmainas nebija vérojamas Iidz
neatkaribas atjaunoSanai 1991. gada. Lidz astondesmito gadu beigam Latvija darbojas centraliz&ti vadita ekonomika
bez jutamam privata sektora aktivitateém. Lidz ar centralizétas ekonomikas atcelSanu un Padomju Savienibas
sabrukumu, laika posma no 1990. gada Iidz 1993. gadam Latvijas iekSzemes kopprodukts (IKP) samazinajas par
50%. Nakosajos gados ekonomiska situacija stabiliz&jas. Atskaitot banku krizi 1995. gada, Latvija ir sasniegusi
pakapenisku progresu, parejot no centraliz€tas planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku un vienlaicigi veidojot
savas neatkarigas valsts institlcijas.

22. 1999. gada vidi makroekonomiska situacija Latvija bija relativi stabila. Par spiti izmainam valdiba, nosprausta
virziba uz konsekventu ekonomikas un fiskalo politiku netika mainita. Inflacija turpindja samazinaties. 1997. gada
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tika registréts augstakais IKP realais picaugums 8.6% apméra, bet 1998. gada tas nokritas 1idz 3.9%. 1998. gada
beigas bezdarbs picauga [1dz 9.2 % (skat 1. tabulu).

23. Léno IKP picaugumu un bezdarba paplasinasanos liela méra var saistit ar ievérojamo pieprasijuma
samazinasanos no Krievijas, kas sekoja 1998. gada augusta Krievijas ekonomikas krizei. Krievijas rubla devalvacija
1998. gada augusta un Krievijas finansiala krize spécigi iespaidoja Latviju, jo strauji samazinajas eksporta iespgjas.
Tomer taja pasa laika Latvija parorientgja ekonomiku un samazinaja savu atkaribu no eksporta uz Krieviju. Pirms
neatkaribas atgliSanas Latvijai nebija tirdzniecibas sakaru ar valsttm arpus bijusa socialistiska bloka. 1998. gada
vairak neka pusi no Latvijas tirdzniecibas apgrozijuma sastadija tirdznieciba ar Eiropas Savienibas valstim. 1998.
gada oktobri Latvija bija pirma no Baltijas valstim, kuru uznéma Pasaules Tirdzniecibas organizacija. °

1. tabula. Galvenie ekonomikas indikatori

1994 - 1998
Indikators 1994 1995 1996 1997 1998 1999%*
Realais IKP piecaugums (%) 0.6 -0.8 3.3 8.6 3.6 0.1
Inflacijas [imenis (vid€jais gada (%)) 35.9 25.0 17.6 8.4 4.7 24
Bezdarbs gada beigas, IOL definicija'® (%) 18.9 18.3 14. 4 14.0 14.5
Registrétais bezdarbs (%) 6.5 6.6 7.2 7.0 9.2 9.1

Avots: Latvijas Republikas valdiba, Report to the European Union on application for EU Accesion, 1999. gada
julijs.

*1999. gada datu avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

24. Ekonomikas strukttra turpina radikali mainities, Tpasi tajos sektoros, kas bija ciesi saistiti ar agrako laiku
ekonomiku un tirdzniecibu ar Krievijas Federaciju. Lauksaimniecibas un smagas riipniecibas Ipatsvars turpina
sarukt, bet servisa sektors strauji aug. No 1995. gada Iidz 1998. gadam lauksaimnieciba un mezsaimnieciba
samazinaja savu iek$zemes kopprodukta dalu no 10.4% lidz 4.1%. RazoSana samazinajas no 22.4% lidz 17.9% no
iekSzemes kopprodukta. Taja pasa laika posma pakalpojumu dala iek$zemes kopprodukta palielinajas no 56.0% Iidz
65.4%. Visliclakais picaugums bija vérojams vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba - no 11.3% lidz 16.8% no
iekszemes kopprodukta, savukart transporta un sakaru nozaré - no 16.0 % lidz 16.7% no ickizemes kopprodukta. ''

Dzives Iimenis un nodarbinatiba

25. Par spiti ped€jos gados sasniegtajam progresam, socialie un ekonomiskie apstakli Latvijas iedzivotajiem ir
palikusi salidzinosi zema Iimeni. Diezgan liels skaits cilveku vél joprojam dzivo nabadziba. Apvienoto Naciju
Attistibas programmas aprekinatais Tautas attistibas indekss (TAI) 1999. gada ierindoja Latviju 74. vieta pasaulé
(1998. gada Latvija bija 92. vietd, Igaunija ierindojas 77. vietd, bet Lietuva - 79.)'* 1997. gada Centralas statistikas
parvaldes veiktas gimenes budZeta izp&tes dati paradija, ka divas tre§dalas valsts iedzivotaju dzivo zem krizes iztikas
minimuma. Minimums bija 56 lati m&nesT salidzinajuma ar vid€jo algu 129.99 latu apméra pirmajos devinos 1998.
gada méneSos tautsaimnieciba stradajosajiem cilvékiem. Visnabadzigakas bija gimenes ar b&rniem un bez darba.
Atskiribas cilvéku turibas Itmeni turpina augt. lepemumu nevienlidziba, mérot ar Gini indeksu, kas ir ienakumu
sadalfjuma indikators, nedaudz palielindjas — 1998. gada tas bija 0.32 (1996. gada 0.30, bet 1997. gada- 0.31)."*"

26. Tautsaimnieciba nodarbinato videja menesalga 1999. gada pirmajos devinos meénesos bija 139,07 lati ( 98.73 lati
1996. gada, 120.03 lati 1997. gada un 133.34 lati 1998. gada). Salidzinot ar 1998. gada atbilstosu periodu, ménesa
vidgja darba samaksa tautsaimnieciba nodarbinatajiem pieauga vidgji par 7%. Izglitibas iestades, veselibas
aizsardziba un socialaja aprup€ videja darba samaksa ir viena [imeni — 116-117 lati, kas joprojam ir krietni zemaka
par tautsaimnieciba nodarbinato vidgjo darba samaksas limeni (aptuveni par vienu sesto dalu)."

27. Centralas statistikas parvaldes kops 1995. gada veiktais ikgadgjais darbaspeka apsekojums sniedz parskatu par
Latvijas darba tirgus pamata profilu:'®

- 1999. gada maija Latvija bija 1.1608 miljoni (58%) ekonomiski aktivo iedzivotaju, to skaits bija nedaudz
samazinajies, salidzinot ar 1.177 miljoniem 1998. gada maija. Sis izmainas atspogulo Latvijas ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita sarukumu.

- No 1996. gada lidz 1998. gada vidum bija vérojama tendence pieaugt nodarbinato skaitam. Tacu Krievijas krizes
ietekmé daudzos Latvijas uzpémumos nacas atlaist stradajoSos. Kop§ 1999. gada maija tautsaimnieciba
nodarbinato skaits pamazam ir sacis pieaugt. Nodarbinato cilveku skaits palielinajas 1997. gada, bet laika no 1998.
gada maija I1dz 1999. gada maijam nodarbinato skaits ir samazinajies no 1.007 miljoniem Iidz 998 tiikstoSiem. .



- Proporcionali lielakais stradajoSo skaits 1999. gada maija bija nodarbinati lauksaimnieciba, meZsaimnieciba
(16,7%), razoSana (17,4%), mazum- un vairumtirdznieciba (14.4%). No 1996. gada maija lidz 1999. gada maijam
visievérojamakais nodarbinatibas pieaugums bija vérojams mazum- un vairumtirdzniecibas sektora (pieaugums no
12.4% lidz 14.4%). Nodarbinatiba izglitibas sektora samazingjas no 10% 1996. gada Iidz 8.8% 1999. gada.

- 50.2% jeb 998 tukst. iedzivotaju, kas ir vecuma no 15 gadiem, bija nodarbinati. Nodarbinatibas procents to
iedzivotaju vidd, kuriem ir augstaks izglitibas [Tmenis, bija augstaks: 72% iedzivotaju vidi ar augstako izglitibu,
apméram 65% - ar vidgjo profesionalo izglitibu, 52% ar vispargjo vidgjo izglitibu, 28% ar pamatizglitibu.

- Ta ka ir griti izdzivot ar vienu algu, 5% jeb 47 tiikst. nodarbinato vienlaicigi strada vairakas darbavietas.

Registrétais bezdarba limenis Krievijas krizes ietekmé kop§ 1998. gada augusta, kad tas bija 7.4%, saka strauji
pieaugt un sasniedza maksimumu 1999. gada aprila beigas (10,2%). Maija bezdarba limenis saka mazinaties,
1999. gada decembra beigas sasniedzot 9.1% (salidzinajuma ar 9.2% 1998. gada decembra beigas). levérojamas
atSkiribas starp dazadiem regioniem turpina radit nopietnas problémas - Ré&zekng, kas atrodas vésturiski
nabadzigakaja Latvijas dienvidaustrumu dala Latgalg, bezdarba procents 1999. gada novembri bija 28.2%."

Darba mekl&taju Tpatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju vidl ir atSkirigs, atkariba no izglitibas Iimena un
dzimuma. Viszemakais darba meklétaju skaits bija gan virieSu, gan sievieSu vidi ar augstako izglitibu, savukart,
visaugstakais darba mekletaju raditajs bija virieSu vidi, kas nav apguvusi pamatizglitibu vai apguvusi tikai
pamatizglitibu, un gan virie$u, gan sievie$u vidil ar arodizglitibu. Ipasi augsts darba mekl&taju Iimenis bija sieviesu
vidii, kam bija tikai arodizglitiba vai vispargja videja izglitiba. Tikai vid€jas profesionalas izglitibas (domajams,
augstakaja Itmeni) un augstakas izglitibas Itmeni darba mekl&taju proporcija iev@rojami samazinajas. Citiem
vardiem sakot, tikai to iedzivotaju vidi, kuri apguvusi ko vairak par videjo izglitibu, izglitibas Itmenis spéle
butisku lomu darba iegiiSana.

- Dati atspogulo neizdevigo situaciju, kada atrodas darba meklétaji lauku rajonos, ka arT sievietes, tomer sievietes ar
zemaku izglitibas limeni atrodas daudz neizdevigaka situacija salidzinajuma ar pargjiem.'®

28. UNDP zinojuma par cilvekresursu attistibu Latvija Latvija.Parskats par tautas attistibu 1998 aplukoti Latvijas
darba tirgus kvalitativie aspekti. Zinojuma atklata butiska nesaskanotiba/ nelidzsvarotiba darba tirgh vairakos
aspektos:

- Garas darba stundas stradajosajiem, savukart, bez darba esoSajiem - ierobeZotas iesp€jas atrast darbu.
- Nevienlidziba nodarbinatibas pieejamibas zina starp virieSiem un sievietem.

- Ievérojamas atskiribas starp regioniem.

- Lielas atskiribas starp latviski runajosiem un latviski nerunajosiem iedzivotajiem.

- AtSkiribas starp tiem, kas v€las un sp€j parvietoties uz citu vietu vai mainit savu karjeru, lai atrastu darbu, un tiem,
kas nev€las vai nesp€j parvietoties uz citu vietu vai mainities.

29. OECD parskatam visbiitiskakais bija UNDP izdartais atklajums, ka pastav ievérojama neatbilstiba starp darba
devgju pieprasijumu péc kvalificgtiem darbiniekiem un izglitibas sisteémas iespg&jam sagatavot darbiniekus
pieprasitakajas profesijas. UNDP zinojuma ir uzsverta nepiecieSamiba p&c nopietnam strukturalam reformam, ka art
nepieciesamiba visai ekonomikas pielagoties straujajam globalizacijas procesam. Latvijas tirdzniecibas
liberalizacijas politika un nesena pievienoSanas Pasaules Tirdzniecibas Organizacijai nozimes arl to, ka daudzi
Latvijas uznémumi nespés konkurét, neievie$ot fundamentalas izmainas. Sis tendences parego radikalas izmainas
Latvijas darba tirgdi un, lidz ar to, ari prasibas attieciba uz izglitibas sistému un tas darbibu.'’
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ATSAUCES

! Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes dati

% Juris Dreifelds. Latvia in Transition. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, pp. 4-5.

3 Republic of Latvia, Ministry of Foreign Affairs. “History, Language, Identity and Culture of Latvia,” http://www. mfa. gov. lv.
* Akademiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija ¢’Profesionala izglitiba Latvija”. Nacionalas
Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

’Akadémiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija ’Profesionala izglitiba Latvija”. Nacionalas
Observatorijas 1999.gada zinojums Eiropas Izglitibas Fondam. Riga, 1998, 30 Ipp. .

6 Latvijas Republikas Centrald Statistikas parvalde. Latvijas Demografijas gadagramata. 1999.

7 Apvienoto Naciju Organizicijas attistibas programma.. Latvija. Parskats par tautas attistibu 1997. 37 Ipp. .

¥ Apvienoto Naciju Organizacijas attistibas programma. Latvija. Parskats par tautas attistibu.1997. 49 Ipp.

? Latvijas Republikas ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, Decembris, 1998. 7-10 Ipp. .
10 Centralas statistikas parvaldes darba speka apsekojuma tiek lietota Starptautiskas darba organizacijas metodologija, kas
atSkiras no Nodarbinatibas valsts dienesta lietotas bezdarbnieku uzskaites. Tade] pec ILO definicijas nestradajoso darba
mekl&taju Ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita (14,5%) ir augstaks, neka Nodarbinatibas valsts dienesta registréto
bezdarbnieku skaits (9,1%).

"' Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes dati.

12 TAI aprekindts, balstoties uz vidgjo miiza ilgumu, izglitibas [imeni un p&c pirktsp&jas paritates principa noteikta reala
iek§zemes kopprodukta uz vienu iedzivotaju. .

13 Gini indekss ir ienakumu nevienlidzibas raditajs. Tas varié no 0 lidz 1 un ir vienlidzigs 0 pie nosacijuma, ka pastav absoliita
vienlidziba iendkuma sadalg, un tas ir 1 pie absoliitas nevienlidzibas.

' Latvijas Republikas ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, Decembris, 1999. 55 Ipp

'S Latvijas Republikas ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, Decembris, 1999. 57 Ipp
'Latvijas Republikas ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, Decembris, 1999. 58,59 Ipp

'7 Latvijas Republikas ekonomikas ministrija. Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga, Decembris, 1999. 58,59 Ipp

'8 Akademiska Informacijas centrs — Latvijas Nacionala Observatorija. Latvijas profesionalas izglitibas sistémas atbilstibas
jaunajiem ekonomiskajiem apstakliem analize. Riga, 1998, 20-25 lpp. Kas Latvija mekle darbu? Bezdarba situacija Latvija.
Analizes elementi attieciba uz izglitibu. Riga, 1997. .

19 Apvienoto Naciju Organizacijas attistibas programma.. Latvija. Parskats par tautas attistibu 1997. 56-72 Ipp.
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OTRA NODALA.
LATVIJAS IZGLITIBAS SISTEMA

Juridiska baze

30. Saeima izdod visus likumus un likumu labojumus par izglitibu, ka art citus likumus, kas ietekme izglitibu, un
apstiprina valsts budzetu. Ministru kabinets izdod biitiskakos ar izglitibu saistitos normativos aktus - noteikumus.
Iznémuma gadijumos Saeimas sesiju starplaikos Ministru kabinetam ir tiesibas izdot nolikumus, kam piemtt likuma
speks.

31. Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) ir pilnvarota izstradat normativos aktus un normativo aktu labojumus.
IZM ir tiesibas izdot savam paklautibas iestadém saistoSas rekomendacijas, ja likuma noteikts, ka attieciga
institlicija, piepemot 1@mumus, ir tiesiga izveleties.

32. 1991. gada Latvija pienéma Izglitibas likumu. 1995. gada Latvijas Izglitibas koncepcija nodroSinaja pamatu
talakajam izmainam galvenajos ar izglitibu saistitajos likumos.*’ Jaunais Izglitibas likums, kas pienemts 1998. gada
novembr, kalpo par pamatu savstarpgji saistitiem likumiem par galvenajiem izglitibas sektoriem. Likums regulé
izglitibas sist€ému kopuma, ka ar1 izglitibas veidus un Itmenus un izglitibas iestades. Taja ir noteiktas valsts, vietgjo
pasvaldibu, sabiedrisko organizaciju, profesionalo korporaciju un asociaciju, privato iestazu, izglitibas iestazu,
vecaku un audz€knu tiesibas un pienakumi. Jaunais likums stajas speka 1999. gada 1. jiinija.

33. Augstskolu likums tika pienemts 1995. gada. Universitatem (augstskolam) ir dota diezgan liela autonomija no
valsts attiecba uz standartu un kvalitates nodrosinaSanas sist€mas izveidosanu un ieviesanu, nodarbinatibas politiku
un finansu darbibu. Augstakas izglitibas padome kalpo ka augstakas izglitibas koordinéSanas un kvalitates
nodro$inasanas institlicija. Padomei galvenokart ir padomdevgja tiesibas.

IZM ir izstradajusi likumprojektu par pieauguso izglitibu un talakizglitibu.

35. 1ZM ir izstradajusi izglitibas attistibas stratégisko programmu “’Izglitiba 1998 - 2003°*. ST programma nosaka
parmainu strat€giju visiem izglitibas sist€émas limeniem, ieskaitot izmainas satura, struktiira un finansé$ana, kas
jaievies Cetru gadu laika.

Politikas struktiira un parvalde

Izglitibas un zinatnes ministrija

36. Saeimas un Ministru kabineta kopgjas politiskas struktiiras ietvaros IZM ir centrala izpildvaras iestade Latvijas
Republika izglitibas joma. Talak paradita IZM organizatoriska struktiira:
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5. Ziméjums. IZM organizatoriska struktiira

| Ministrs
- | Parlamentarais
Valsts 7 sekretars
sekretars
| Paligs 1 —
1 [ |Atasejs 1 Pa(%m.nnlekl 1
Vec.ref. 1 Valsts sekretara vietnieks Valsts sekretara vietnieks Paligi 3
vispargjas un izglitibas strat€gijas un Vecakais referents 1
[ ; ST AT - ; A
profesionalas izglitibas arzemju sadarbibas jautajumos
Administrativais jautajumos 1 1
|| departaments
16
Finansu un
ekonomikas
— departaments
19
Informatikas un Profesionalas Visparéjas izglitibas Izglitibas Augstakas
sa1mn1?c1skas izglitibas attistibas departaments strategijas izglitibas un zinatnes
| vadibas departaments 21 departaments departaments
departaments 11 15 17
16
Jaunatnes
Kontroles un interesu
p— revizijas iz gHﬁb as
departaments nodala 3
9 ]
e Sporta Profesionalas Pedagogu Izglitibas satura un Studiju
paklaufibas iestades parvalde izglitibas izglitibas atbalsta eksaminacijas centrs fonds
19 centrs 22 centrs 22 40 5
parraudzibas iestade Izglitibas Valsts bérna
valsts tiesibu aizsardzibas 13
inspekcija 47 centrs 17




37. Lielaka dala valsts pirmsskolas macibu iestazu un skolu, kas nodrosina izglitibu, sakot no pamata lidz vidgjai
izglitibai, atrodas vietgjo pasvaldibu (pils€tu vai pagastu) parzina un ir pak]autas IZM vispargjai parraudzibai. Valsts
(nacionala) valdiba maksa skolotajiem algas un sedz socialo nodokli, bet pasvaldibas ir atbildigas par uzturésanas,
kapitala un citu darbibas atbalsta izdevumu segsSanu. Vietgjas pasvaldibas no sava budzeta sedz pirmsskolas
izglitibas iestazu pedagogiska personala algas. Valsts (nacionala) valdiba ir tiesi atbildiga par lielako dalu specialo
skolu (piem@ram, par skolam b&rniem ar Tpasam vajadzibam) un par lielako dalu arodskolu un vidgjo profesionalo
macibu iestazu. Valsts nodrosina lielako finans€juma dalu, un skolas ir [ZM vai citu ministriju (Zemkopibas,
Kulttras, Labklajibas ministrijas) parzina. Augstakas izglitibas macibu iestadém ir diezgan liela autonomija gan
skolu parvaldg, gan finansé$ana, un valsts finans€jums tiek pieskirts no valsts budzeta.

38. 1998. gada izdevumi izglitibai no valsts kop€ja budzeta sasniedza 246,526 miljonus latu jeb 15,6%. Procentuali
izdevumi izglitibai 1998. gada veidoja 6,5% no IKP, no kuriem 0.6% bija mérkdotacija profesionalajai izglitibai un
apmacibai. Sie procenti parada budZeta picaugumu izglitibai kopuma, bet samazinajumu attieciba uz profesionalo
izglitibu salidzinajuma ar 1996. gadu. (6. zimgjums)>’

6. zZiméjums. Izdevumi par izglitibu, procentuali no IKP
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—e— Valsts budzets izglitibai pret IKP
—m— Valst budzets profesionalajai izglitibai pret IKP

Avots: Akadémiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija ‘’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

Izglitibas Iimeni un pakapes Latvija

39. Latvija izglitiba izmanto starptautiskas izglitibas standartu klasifikacijas (ISCED) modific€tu variantu ar
sekojosajam kategorijam:
2. tabula. ISCED 97 imenu salidzinajums ar Latvija lietotajam kategorijam

ISCED 1997 Iimeni Latvija pienemtas izglitibas kategorijas
0. Izglitiba pirms sakumskolas Pirmsskolas izglitiba
1. Pamatizglitibas pirma pakape Sakumskola (1-4)
2. Pamatizglitibas otra pakape Pamatskola (5-9)
3. Vidgja izglitiba Vispargja videja izglitiba
Arodizglitiba

Vidgja speciala izglitiba

4. Izglitiba peéc vidgjas izglitibas (ne- | 4.A Vispargja vidgja izglitiba, kas nodrosina pilnas vispargjas videjas
terciara) izglitibas apguvi péc vidgjas profesionalas apmacibas

4.B. Profesionala apmaciba p&c profesionalas izglitibas vai vispargjas
vidgjas izglitibas apguves

5. Terciaras izglitibas pirma pakape 5.A. Augstaka akadeémiska izglitiba, tai skaita magistra studijas

5.B. Profesionala koledzas izglitiba (pirmas pakapes augstaka profesionala
profesionalo izglitibu formali nosaka §1 izglitibas [Tmena piederibu
augstakai izglitibai

6. Terciara izglitibas otra pakape Doktorantiira

Avots: Latvijas republikas Centrala statistikas parvalde. Izglitibas iestades Latvija 1998./99.macibu gada
sakuma.Riga 1999, Ipp.7.
ISCED 1997. Starptautiska standartiz&tas izglitibas klasifikacija. , UNESCO, 1997, Novembris.

14




7. ZIméjums. Latvijas izglitibas sistemas shéma
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Avots: Akadémiskas informacijas centrs, Izglitiba Latvija — 2000., Riga, Latvija,2000, lpp.3.
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UznemsSanas struktiiras mainiba

40. 8. zZim&uma ir paradita Latvijas izglitibas iestazu audzeknu uznemsSanas mainiga konfiguracija 38 gadu ilga
perioda. Arodskolu un vidgjo specialo macibu iestazu izaugsme seSdesmitajos un septindesmitajos gados atspogulo
Padomju Savienibas politiku $aja laika posma, kad uzsvars tika likts uz augsti specializétu stradnieku sagatavoSanu
darbam padomju ekonomikai. Kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas ir pieaudzis pieprasijums p&c visparejas
vidgjas izglitibas, lai talak ieglitu iesp&ju iegit augstako izglitibu, Tpasi to audze€knu vidy, kuri padomju laikos biitu
macijusies vidgjas profesionalas izglitibas sistéma.

8. zZiméjums. Audzéknu uznemsanas struktiira macibu iestadés, 1960. - 1998. gads

1998. ‘ ‘ ~m

1997. | ‘ ‘ B |

1996. | | ‘ o

1995. | ‘ ‘ o

1990. | ‘ ‘ .

1980. | | ‘ - —

1970. | | ‘ [ [

1960. | -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Visparizglitojosas skolas W Arodizglitibas macibu iestades
O Vidéjas specialas macibu iestades [0 Augstskolas

Avots: Akademiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija “’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

Audzeknu plisma

41. 1999. macibu gada 9. klasi beidza 32 630 audzeknu un 31 858 san€ma apliecibu par pamatizglitibu. Tikai 772
audzekni (2.4%) beidza pamatskolu, nesapemot apliecibu par pamatizglitibu. 5% no apliecibu sanémusajiem
neturpinaja macities talak, 20% iestajas arodskolas, 12% iestajas vidgjas specialas macibu iestades un 63% turpinaja
mactties, apglstot visparéjo vidgjo izglitibu.

42. 199. macibu gada 16 610 audz&knu beidza vidusskolu un tikai 209 (1.9%) nesan€ma atestatu par vispargjo
vidgjo izglitibu. 60% no tiem iestajas augstakas izglitibas macibu iestades, 29% iesaistijas darba tirgl/ neturpinaja
macities, 5% aizgaja uz arodskolam un 6% devas uz vidgjas specialas izglitibas macibu iestadem. (No vidgjo
specialo izglitibu ieguvusajiem 1999. gada macibas augstskolas turpinaja 40%, no arodskolu absolventiem 3.8%).
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43. Saja zZim&juma ir ilustréta audzeknu plisma:
9. ziméjums. Pamatskolu un vidéjas izglitibas macibu iestazu absolventi 1998. gada

pec talakas izglitibas veida

AUGSTAKA IZGLITIBA

Partraukta , 60% 40% 3.8%
izglitiba (€22 5%
[ % 1
1999.gada absolventi -100% 1999.gada absolventi -100% 1999.gada absolventi -100%
VISPAREJA VIDEJA SPECIALA ARODIZGLITIBA
VIDEJA IZGLITIBA IZGLITIBA
63% 12% 20% |—>5% P_é\rtr_a_ukta
1998 gada absolvent -100% izglitiba

PAMATIZGLITIBA

Avots: Akadémiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija ‘’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

Galvenie konteksta aspekti, kas ietekme izglitibas politiku

44. Papildus nepartrauktajam parmainam, kas risinas, virzoties uz atklatu, demokratisku sabiedribu un noturigu,
sabalansétu ekonomisko attistibu, Latvijai jasaskaras ar Cetriem faktoriem, kas plasa mera ietekmé art izglitibas
politiku:

- Pievienosanas Eiropas Savienibai

- Valoda, etniskie aspekti un sociala integracija

- Regionalas atskiribas un teritoriala reforma

- Sabiedribas neticiba valdibai un nepiecieSamiba p&c sabiedribas administracijas reformas

Talak tiek Tsuma apliikotas galvenas attistibas tendences katra no Siem aspektiem.
PievienoSanas Eiropas Savienibai

45. Latvijas valdiba pievienoSanos Eiropas Savienibai uzskata par vienu no galvenajam prioritatém. Latvija 1995.
gada iesniedza pieteikumu iestajai Eiropas Savieniba un 1996. gada decembri pienéma nacionalo programmu
integracijai Eiropas Savieniba. PirmspievienoSanas procesa Latvijai jaizpilda vairaki ekonomiskie un politiskie
nosacijumi, lai demonstrétu sp&ju uznemties ES dalibvalstim izvirzitos noteikumus. Starp butiskakajiem
nosacTjumiem, kurus Eiropas Savienibas Padome kandidatvalstij noteica 1993. gada jiinija, ir:

- nepiecieSamiba panakt institiiciju stabilitati, kas garant€ demokratiju, likuma augstako varu, cilvektiesibas, cienu
pret minoritat€ém un to aizsardzibu;

- funkciongjosas tirgus ekonomikas sasniegSana, ka arT sp&ja staties pretl konkurences spiedienam un tirgus spekiem
Savienibas ietvaros;

- sp&ja uznemties dalibvalsts pienakumus, ieskaitot pievienoSanos politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas
s 21
mérkiem.

46. Eiropas Komisijas 1998. gada novembra Progresa zinojuma par Latvijas pieteikumu pievienoties ES teikts, ka
Latvija ir sperusi nozimigus solus pamata nosacijumu izpilde.

47. Eiropas Savienibas Liguma (126. un 127. punkta) ir skaidri noteikts, ka Eiropas Komisija pilniba respekte
dalibvalstu atbildibu par maciSanas saturu un par izglitibas un profesionalas apmacibas sisttmam. Eiropas Komisija
atbalsta un papildina dalibvalstu ricibu. Tap&c gatavosanas pievienoties ES nenozimég, ka Latvijai butu steidzami
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japienem kada speciala ES likumdoSana (formali - acquis communitaire), bet gan tai ir nepiecieSams nekavgjoties
stiprinat Latvijas ekonomikas konkurétsp&ju un Latvijas darba speka nodarbinamibas sp&jas/ darbspgjas. Citas
prasibas, kas uzstaditas, lai varétu pievienoties ES, ir saistitas ar cilvéktiesibam un socialo integraciju, ka ar1 valsts
regionalajam struktiiram, kam ir svariga, bet netieSa ietekme uz izglitibas politiku.

Valoda, etniskie aspekti un sociala integracija

48. Pécpadomju perioda Latvijai ir jasaskaras ar (mantojuma iegiitiem) sarezgitiem un politiski delikatiem
jautajumiem, kas saistiti ar valodu, etniskajiem aspektiem un socialo integraciju. Sava zina Sie jautdajumi rada
visnopietnakas problémas izglitibas politikai Latvija. Ta ka Sie jautajumi ir izsmelosi apliikoti citos zinojumos, ka
ar1 parskata veikSanas perioda tie tika aktivi apspriesti, OECD darba komanda Sos jautajumus detaliz&ti neapliikoja,
iznemot tos aspektus, kas stipri ietekmé izglitibas politiku.?

49. 1998. gada Izglitibas likuma 9. panta ir noteikts, ka:

- Valsts un pasvaldibas macibu iestades izglitiba jaapgust valsts valoda.

- Izglitibu kada cita valoda var apgiit privatas macibu iestades vai valsts un pasvaldibu macibu iestades, kuras realizé
izglitibas programmas mazakumtautibam, vai citas specializ€tas macibu iestades.

- Ikvienam cilvékam ir jaapgust valsts valoda un janokarto eksamens valsts valoda.

- Profesionalas kvalifikacijas eksamens jakarto valsts valoda.

- Akadeémisko un zinatnisko gradu ieguvei nepiecieSamajiem darbiem jabiit valsts valoda.

- Ja profesionalas kvalifikacijas paaugstinasana vai profesijas nomaina tiek finanséta no valsts vai pasvaldibu
budZzeta, ta javeic valsts valoda.

50. 1998. gada izglitibas likums nodroSina pakapenisku 9. panta noteikumu realizaciju, kuros noteikta prasiba apgtt
izglitibu latvieSu valoda. Sakot ar 1999. gada 1. septembri, Sie noteikumi ir speka attieciba uz augstakas izglitibas
macibu iestadém. Macibu iestades, kuras macibas nenotiek latviesu valoda, jasak ieviest nacionalajam minoritatém
domatas programmas un jasak pariet uz latvieSu macibvalodu. No 2004. gada 1. septembra visu valsts un pasvaldibu
vispargjas izglitibas macibu iestazu 10. klas€s un valsts un pasvaldibu profesionalo macibu iestazu 1. kursos jauzsak
macibas latviesu valoda.

51. To macibu iestazu skaita palielinasana, kuras macibas notiek latviesu valoda, rada vislielako nepiecieSamibu pé&c
skolotaju latvieSu valodas iemanu uzlabosanas, ka art macibu gramatu un materialu izstrades.

52. 1999. gada jiinija zinojuma par sasniegto progresu ES pievienoSanas procesa Latvija zinoja, ka straujak notiek
pieteikSanas uz pilsonibu saskana ar likuma “’Par pilsonibu’’ izdaritajiem labojumiem, kas tika ieviesti peéc 1998.
gada referenduma. Ar ES Phare un citu donoru finansialo atbalstu valdiba turpina ieviest “’Valsts programmu
latvieSu valodas apmacibai’’. 1998. gada decembrl sakas Programmas otra faze, kas ilgs divus gadus. Progresa
zinojuma ar1 uzsverts, ka milzigs solis uz prieksu ir 1998. gada pienemtais Izglitibas likums.

53. Saskana ar likumu, skolas, kuras macibas nenotiek latviesu valoda, var@s izveleties pakapeniski pariet uz
latvieSu macibvalodu vai arT uzsakt mazakumtautibam domato izglitibas programmu ievieSanu. Macibu iestades
paSas izstradas §1s programmas, izmantojot Izglitibas un zinatnes ministrijas sagatavotas paraugprogrammas
vispargjai izglitibai. Izstradatajas Cetras paraugprogrammas ir atSkiriga attieciba starp nodarbibam, kam janotiek
latvieSu valoda, un nodarbibam attiecigas mazakumtautibas valoda. Skolas paSas izvélesies modeli, kas vislabak
atbilst to audzeknu interes€m un valodas prasmei. Saskana ar Izglitibas likumu, ir noteikts izglitibas programmu
statuss rrzlfzﬁkumtauﬁbﬁm un tiek garantéts So programmu finans€jums vispargjai izglitibai no valsts un pasvaldibu
budzeta.

54. Lai gan skolu skaits ar latvieSu macibvalodu pieaug, tomer saglabajas ievérojama plaisa starp politikas velmem
un realitati skolas. Jautajums par macibvalodu ir Tsuma apliikots $T parskata talakajas sadalas (sadala par pirmsskolas
izglitibu, vispargjo izglitibu, arodizglitibu un profesionalo izglitibu).

Regionalas atSkiribas un teritoriald reforma

55. Ta ka Latvija nav efektivas regionu valdibas struktiras, tas ievérojami iespaido Latvijas sp&jas mazinat
nopietnas regionu socialas un ekonomiskas atSkiribas. Ka jau iepriek§ minéts parskata par Latvijas ekonomiku,
bezdarba raditaji dazados geografiskajos regionos ievérojami atSkiras. Picaug atSkiribas ienémumos starp lauku
regioniem un pilsétam. Padomju periods atstaja Latvijai mantojuma izkroplotu regionalo attistibu, gan iedzivotgjus,
gan razo$anu koncentréjot Rigas regiona. Citos regionos attistitie industrialie uznémumi bija domati, lai kalpotu
Padomju Savienibas mérkiem, un tiem nebija dabigas saiknes ar ilgdzivotsp€jigu Latvijas ekonomiku. Lielo
lauksaimniecibas un industrialo uzpg@mumu iznicinasana arpus galvaspils€tas saasinaja atSkiribas starp Rigu un
citiem regioniem, ta vieta radot minimalas alternativas nodarbinatibas iesp&jas. Plaisas pastiprinas, un Tpasi
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satraucoSa situacija ir valsts austrumu dala, kur summgjas zems iedzivotaju blivums, augsts bezdarbs, zemaks
izglitibas Itmenis un iedzivotaju sastava novecosanas.

56. P&c neatkaribas atgliSanas Latvija ar pirmo piepemto I€mumu atgriezas pie izteikti decentralizetas pasvaldibu
formas, kas eksist€ja lidz 1940. gadam. Laika periods no 1990. Iidz 1992. gadam bija raksturigs ar strauju varas
decentralizaciju un demokratizaciju, kas atspoguloja vaju centralo valdibu un plasi izplatito neuzticibu padomju &rai
raksturigajam centraliz€tajam institicijam. levérojami lielaka atbildiba tika uzticéta vismazakajam parvaldes
vienibam - pagastiem. So parmainu rezultata 1999. gada sakuma ir 483 pagasti, kas apvienoti 26 rajonos, 7
metropoles tipa pils€tas un 70 pilsetas. 1999. gada sakuma gandriz 40% pagastu dzivoja mazak par 1000
iedzivotajiem un 221 pagasta (46%) iedzivotaju skaits bija robezas no 1000 lidz 2000. Tikai 10% pasvaldibu (29
pagastos un 28 pilsétas) iedzivotaju skaits parsniedza 4000. Rajoniem ir dota ierobezota vara funkciju veikSanai, ko
parasti attiecina uz subnacionalajam regionalajam parvaldem.*

57. Izsakot savu viedokli par Latvijas pieteikumu pievienoties ES, Eiropas Komisija 1997. gada to komentgjusi
sekojosi:

Latvija demonstré skaidru politisku izpratni par nepiecieSamibu risinat augosas atSkiribas regionu starpa.
Nemot vera tas nelielos izmérus, lémums saglabat regionu politiku nacionalas attistibas stratégijas konteksta
Skiet pamatots. Protams, Latvijai nepiecieSams uzlabot administrativas struktliras integrétu regionalas attistibas
programmu vadiSanai. Administrativajai struktiirai jaspgj tikt gala ar attiecigajam gratibam. Tadgjadi, veicot
nepiecieSamas reformas, Latvijai vidgji ilga laika posma jabiit gatavai pielietot Komisijas noteikumus un
efektivi novirzit Eiropas Komisijas strukturalas politikas fondus.”

58. Par spiti arvien picaugoS$ajai izpratnei, ka ir nepiecieS$ama funkcionala regionala struktiira starp valsts parvaldi un
pasvaldibam (ieskaitot prasibas pievienoSanai ES), Latvijai nacies saskarties ar lielam griittbam, cenSoties panakt
vienos$anos par $adu struktiru. Taja pasa laika socialo un ekonomisko problému ievérojamas atskiribas rajonu starpa
un valdibas iesp&jas risinat $is problémas v&l joprojam ir viens no galvenajiem jautdjumiem, ar kuru jasaskaras
Latvijai.

59. Teritoriala reforma ekonomiski noturigu pasvaldibu izveidei ir biitisks elements Latvijas centienos mazinat
socialo un ekonomisko nevienlidzibu starp rajoniem. 1998. gada rudeni Saeima pienéma likumu ‘’Par
administrativo un teritoridlo reformu.”’ Saja likuma noteikts 6 gadu laika veikt virkni pasakumu, lai ieviestu jauno
regionalo struktiiru. Pirmaja posma lidz 2003. gada 31. decembrim pagastiem, kuri brivpratigi vél&sies apvienoties,
tiks nodroS$inats finansials atbalsts, savukart, otraja posma - no 2004. gada 1. janvara Iidz 2004. gada 30. novembrim
pagastu apvienoSana notiks saskana ar nacionalas valdibas izstradatajiem projektiem.

60. Valdiba ir veikusi vairakus pasakumus, lai risinatu regionalas attistibas jautdgjumus un virzitos teritorialas
reformas virziena. Viens no $adiem pasakumiem ir Regionu fondi (“’Regionu attistiba’’, bezpelpas organizacija,
valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu) regionu ar vaju ekonomisko un socialo attistibu atbalstiSanai, kas
veidojusies ieprick$gjas sist€émas sabrukuma rezultata. Pieejamie fondi ir versti uz atbalstu uznémumu attistibai,
nodro$inot izglitibas programmas pieauguso parkvalifikacijai, ka arT uz sakotngjo Iidzeklu nodroSinasanu, lai
sekmétu pieklaSanu kreditiem mazo uzpnémumu darbibas atbalstiSanai. Vairakus regionu fondu pasakumus
administré dazadas ministrijas, ieskaitot Izglitibas un zinatnes ministriju (IZM).

61. Tomé&r OECD parskata veikSanas laika 1999. gada februart v&l nebija skaidras un noteiktas darbibas
programmas nevienlidzibas noveérSanai valstl. “’Ministru kabineta darbibas deklaracija’’ valdibai, kas darbu uzsaka
optimizesana, lai uzlabotu sabiedribas parvaldes efektivitati.”” Lidz 2000. gada 1. julijam valdiba plano ‘’sagatavot
un iesniegt Saeima likumprojektu par regiondlo pasvaldibu iestadem.””*

62. Izmainas likumdoSana un pasvaldibu reforma ir radijusi nopietnas neatbilstibas kompetences un atbildibas
sadalfjuma izglitibas joma. Sis problémas ir Tpa$i svarigas pirmsskolas izglitibas macibu iestadém un
visparizglitojosajam skolam, kas abas ir vietgjas pasvaldibas atbildiba. Tas ari butiski ietekm& regionalo
profesionalas izglitibas un apmacibas koordinaciju un Latvijas iesp&jas izpildit to, ko sagaida cilvekresursu attistibas
politika pievienosanai ES.

Sabiedribas neticiba valdibai un nepiecieSamiba péc valsts administracijas reformas

63. Saja OECD zinojuma uzmaniba galvenokart ir pievérsta valsts sektoram - Latvijas Republikas valdibas un Tpasi
Izglitibas un zinatnes ministrijas darbibai, kas atrodas izglitibas reformas prieksSgala. Tapéc konteksta ir svarigi
pieminét, ka Latvijas iedzivotaju vidi valda loti neliela uzticiba valdibas institlicijam, tapec valsts administrativa
reforma ir viens no lielakajiem izaicinajumiem republikai. 1997. gada veiktaja p&tjjuma par uzticésanos lielakajam
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institiicijam noskaidrojas, ka vislielako uzticibu ir izpelnijusas skolas un vismazako uzticibu ir sanémusas valsts
varas institiicijas.

3. tabula. Sabiedribas uzticiba lielakajam institucijam

Procentuali respondenti, kas “pilniba wuzticas’> vai ‘’dal&ji uzticas”
lielakajam institiicijam

Institlicijas Pilsoni Nepilsoni

Skolas 83 70

Viet€jas pasvaldibas 52 35

Policija 41 47

Ministru kabinets 26 22

Saeima 21 22

Politiskas partijas 11 10

Avots: Apvienoto Naciju attistibas programma (UNDP), Latvija. Zinojums par tautas attistibu. 1998, Ipp. 39.

64. Petijums ir interesants ar taja zina, ka, lai gan pastav atskiribas pilsonu un nepilsonu starpa, tas kliist minimalas,
kad runa ir par uzticibu valdibas institicijam. Valdibas vért§juma konstanti zemie raditaji izriet no dazadiem
apstakliem, ieskaitot padomju perioda izveidojusos attieksmi pret valdibu. Ipasi biitisku lomu spélé bazas par
valdibas korumpétibu.”’

65. Valsts administrativa reforma ir viena no Latvijas galvenajam prioritattm. No padomju laikiem civildienests
mantojis birokratijas un neefektivitates telu; reforma aizsakas 1992. gada, un 1994. gada Saeima izdeva likumu *’Par
valsts civildienestu’’. Faktiskajai reformai vajadzgja notikt divu lidz trTs gadu perioda, bet progress ir bijis léns un
likums ir ticis atkartoti labots. Sarezgitais process pilna civildienesta ierédna statusa iegiiSanai ir radijis situaciju, ka
loti daudzi kalpo tikai “’kandidata’’ statusa, citi, savukart, ir aizgajusi no pastaviga darba valdiba un atkal stajusies
darba ITigumattiecibas. Zema statusa un zemo algu dé] valdibai ir griiti sacensties ar privato sektoru augsti kvalificeto
specialistu piesaistiSsana. Ka uzsverts Apvienoto Naciju attistibas programmas (UNDP), Latvija. Zinojums par tautas
attistibu 1998, “’viens no galvenajiem valsts administrativas reformas uzdevumiem Latvija ir moderna civildienesta
izveide, ka;8 butu profesionals, neatkarigs no politiskajam partijam un nestu atbildibu par valsts politikas
ievieSanu.”’

66. Biezas valdibas mainas, ieskaitot seSu premjerministru nomainu kops neatkaribas atgiiSanas, nepartraukti
piesaistijusas uzmanibu valsts administracijas reformai, ka ari ipasi sareZgijusas visus reformas aspektus. Pasreizgja
valdiba ir izvirzijusi “’ekonomisku un efektivu sabiedrisko un pasvaldibu administréSanu’’ par vienu no galvenajam
prioritatem.”

67. Nosleguma darba grupa véletos mingt savu novérojumu par milzigo palausanos uz nevalstiskam organizacijam
(NVO) un starptautiski finans€tiem projektiem Latvijas izglitibas politikas veidosana un ieviesana. Nemot véra
Latvijas loti ierobeZotos resursus, argja finans€juma loma ir saprotama. Lai gan 1995. gada Izglitibas un zinatnes
ministrija izstradaja Latvijas Izglitibas koncepciju, kas nodrosinaja pamatu talakajai galveno likumu parskatiSanai,
Skiet, butiski ir tas, ka OECD parskata veikSanas laika $1 koncepcija netika pieminéta. L1dz ar to, pec OECD darba
grupas domam, Latvijas izglitiba ir daudzas pakapeniskas izmainas, bet minimalas stratégiskas reformas. Parskata
vizites laika atkartoti tika minéti jautajumi par sadrumstalotibu, saskanotibas trikumu, parak dziJu specializaciju un
atskaitiSanas trikumu visas sist€mas ietvaros, par spiti likumu un nolikumu formuléSanai, kas gandriz lidzinas
apséstibai. Reforma nevar izrietét tikai no projektiem un jaunievedumiem izglittba. Ja ta nesaknojas Latvijas
pasreizgja realaja dzivé un netiecas uz vienotu Latvijas nakotnes viziju, reforma labakaja gadijuma paliks tikai
juridiskas abstrakcijas [tmenT un sliktakaja gadijuma radis nevélamu, kaitinoSu skolu cinu par izdzivosanu. Ir vienota
izpratne, ka nepiecieSama nacionala vizija; tas neesamiba ierobeZo stratégisko domasanu, planoSanu un politisko
vadibu. Tas noformul&$ana nestu tik nepieciesamo saskanotibu reformas piiliniem; tas vartu arf stiprinat sabiedribas
uzticibu valdibai un balstitu Latvijas nacionalo vienotibu, gatavojoties pievienoties ES.

ATSAUCES
20 Latvijas Republikas Izglitibas un zintnes ministrija, Latvijas Izglitibas koncepcija, Riga: 1998.
2! Dati par 1998. gadu, kas iegiiti no ETF zinojuma par profesionalas izglitibas un apmacibas stavokli Latvija saistiba ar aquis
communitaire, 1998. gada septembris (Hanna Autere).
2! Eiropas Komisija, Agenda 2000: Commission Opinion on Latvia’s Application for Membership of the European Union, 1997.
gada jiinijs.
22 Skat. Latvijas Republika. Human Rights and Social Integration in the Republic of Latvia: A General Survey. Latvijas Arlietu
ministrijas un Nacionalizacijas parvaldes zinojums Apvienoto Naciju Attistibas programmas regionalaja sanaksme Jalta 1998.
gada 22. -24. septembrT - “’Human Rights for Human Development”’.
Latvijas Republika. “’Latvia’s Contribution to the Report from the Commission on Latvia’s Progress Toward Accession
(National Progress Report), Riga, 1999. gada junijs; Apvienoto Naciju Attistibas programma, ‘’Nacionala saskana un sabiedribas
integracija’’, Latvija, Zinojums par tautas attistibu . Riga: 1997., lpp. 48-66.
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23 Latvijas Republika. <’Latvia’s Contribution to the Report from the Commission on Latvia’s Progress Toward Accession
(National Progress Report), Riga, 1999. gada junijs, Ipp. 10.

24 Apvienoto Naciju (UNDP) attistibas programma. ¢’ Latvijas regionala attistiba’’. Latvija, Zinojums par tautas attistibu 1998.
Riga: 1997, lpp. 67-82.

% European Commission, Agenda 2000: Commission Opinion on Latvia’s Application for Membership of the European Union,
1997. gada junijs

26 Latvijas Republikas Ministru kabinets. <’ Deklaracija par MK darbu’’. Riga, 1999. gada jilijs.

27 Apvienoto Naciju (UNDP) attistibas programma. Latvija, Zinojums par tautas attistibu 1998. Riga: Ipp. 38-40.

% Apvienoto Naciju (UNDP) attistibas programma. Latvija, Zinojums par tautas attistibu 1998. Riga: Ipp. 48.

% Latvijas Republikas Ministru kabinets. <’ Deklaracija par Ministru Kabineta darbu’’. Riga, 1999. gada jiilijs.
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TRESA NODALA.
OBLIGATA UN VISPAREJA IZGLITIBA

Politikas struktiira un parvalde valsts limeni

68. 1998. gada oktobrT pienemtaja Izglitibas likuma (4. punktd) bija noteikts, ka obligataja izglitiba ietilpst
“’piecgadigo un seSgadigo b&rnu sagatavoSana pamatizglitibai un pamatizglitiba vai pamatizglitibas turpinasana Iidz
18 gadu vecuma sasniegSanai’’. Tadgjadi Latvija apnémas obligato izglitibu uzsakt jau pirmsskolas ITmeni. Tomer
1999. gada 5. augusta pienemtajos 1998. gada Izglitibas likuma labojumos norade par ‘’piecgadigo un sesgadigo
bérnu sagatavoSanu pamatizglitibai’’ tika svitrota. L1dz ar to obligata izglitiba Latvija sakas ar pamatizglitibu un
ilgst lidz devingadigas pamatizglitibas ieguvei. Ja audzeknis nebeidz vai nespgj pabeigt pamatizglitibu, uz vinu Iidz
astonpadsmit gadu vecumam attiecas obligatas prasibas.

69. Ka aprakstits ieprieksgja nodala, saskana ar vispargjiem parlamenta un Ministru kabineta rikojumiem un Latvijas
konstitticijas un likumdoSanas ietvaros Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) ir centrala izpildvaras iestade
izglitibas joma Latvija. IZM atbild par skolam un tas parraudziba eso$ajam macibu iestadeém, ieskaitot arodskolas,
skolas audzekniem ar Tpasam vajadzibam un programmas mazakumtautibam. Tomér pirmsskolas macibu iestades,
pamatskolas un vispargjas vidgjas izglitibas macibu iestades atrodas viet€jo pasvaldibu parzipa. Tadgjadi IZM ir
atbildiga par valsts standartu izstradi un regul&joso, parraudzibas, kvalitates nodroSinasanas un tehniskas palidzibas/
atbalsta sniegSanas funkciju nodroSinaSanu S§Tm skolam, savukart citos sektoros IZM pilda daudz tiesaku
parraudzibas lomu.

Vietéja un regionala parvalde
Pasvaldibas

70. Ikvienai vietgjai paSvaldibai, ieskaitot 483 pagastus un septinas lielas pilsétas, ir obligati janodroSina tas
teritorija dzivojosajiem b&rniem iesp&ja apgiit pirmsskolas un pamatskolas izglittbu macibu iestadg, kas atrodas
vistuvak vinu dzives vietai. Viet€jam pasvaldibam arT janodroS$ina jaunieSiem iesp&ja apgit vidgjo izglitibu. Likums
nosaka, ka audzEkniem ir tiesibas brivi izvéleties skolu citas paSvaldibas teritorija, kas jafinanse, sleédzot
savstarp&jus Iigumus starp pasvaldibam.

71. Papildus atbildibai par izglitibu, pagasta pasvaldibas ir atbildigas par veselu virkni paSvaldibu funkciju izpildi
(piem&ram, celu uzturésanu), ka noteikts likuma ‘’Par paSvaldibam’’. Pilsoni ievel pagasta padomi, kas kalpo ka
politiskas varas institlicija attiecigaja pasvaldiba.

72. Bez citam funkcijam pasvaldibam ar:

- Saskanojot ar IZM, jadibina, jareorganiz€ un jalikvidé pirmsskolas, pamatskolas un sakumskolas, ka ar1
vidusskolas;

- Berniem, kuri sasniegusi obligatas izglitibas vecumu un kuri dzivo to administrativaja teritorija, janodrosina
vieta pirmsskolas, pamatskolas un vispargjas vidgjas izglitibas macibu iestades;

- Saskanojot ar [ZM, japienem darba un jaatbrivo no darba to parzina esoSo macibu iestazu vaditaji;

- Jaizveido to paklautiba esoSo izglitibas iestazu finanséSanas sh&€ma no pasvaldibas budzeta; saskana ar
savstarp€ji panakto vienosanos japiedalas valsts izglitibas iestazu, citu pasvaldibu izglitibas iestazu un privato
izglitibas iestazu finans€$ana, jasadala un japieskir finansu Iidzekli macibu iestad€m no pasvaldibas budzeta un
jakontrol@ to racionala izlietoSana;.

- japatur sava parraudziba skolu aprikojums, nodroSinot, ka ta finans€jums nav mazaks par Ministru kabineta
noteikto minimalo lIimeni;

- jagarant€é no valsts budzeta skolotaju algam pieskirta finansgjuma un valsts subsidiju parskaitiSana uz skolu
rékiniem;

- janodrosina finans€juma pieskirSana tehniskajam personalam (€ku uzturéSanai, drosibai un citam funkcijam, kas
nav saistitas ar macibspekiem);

- janodrosina audzekniem profilaktiska un pirma mediciniska palidziba; un

- janodroSina apkure, elektriba un citi komunalie pakalpojumi skolam.

73. Pagasta parraudziba skolu direktori ir atbildigi par savu skolu ikdienas darbibas nodro$inasanu, ieskaitot
skolotaju piepemsSanu darba un atlaiSanu, algu noteikSanu valsts pieprasita minimala Itmepa ietvaros. Skolu
direktoriem ir ar7 tiesibas (un parasti tas ir nepiecieSams) meklet skolam papildus lidzeklus, kas nenak no valsts
finans&juma, griezoties pie sponsoriem, vecakiem un donoriem.
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Skolu valdes

74. Septinas lielajas pilsétas Skolu valdes atrodas vietgjas pilsétu pasvaldibas [Tmeni, un tas ir integrétas pasvaldibas
veiktaja izglitibas administrésana. Citas Latvijas vietas skolu valdes funkcion€ rajonu pilsétu ITmeni. Ka jau $aja
OECD parskata iepriek§ minéts, regionalas struktiiras Latvija atrodas attistibas stadija, un Sobrid tam ir ierobeZotas
pilnvaras attieciba uz pagastiem. Rajona pilsétu skolu valdes funkcioné rajona padomju pasparng, kuras ietilpst visu
rajona esoSo pagastu ievéleto padomju priekSseédetaji. Saskana ar likumu, skolu valdes prieks$sédétajam ir jabiit
profesionalam izglitotajam. Rajonu pilsétu skolu valdém var biit tieSas parraudzibas loma par dazam skolam
(piem&ram, internatskolam, arodskolam vai specialajam skolam audz€kniem ar Ipasam vajadzibam). Rajona pilsétu
skolu valdes pamatfunkcijas ir saistitas ar pagastu parzina esoSajam skolam, nodroSinot tam tehnisko palidzibu un
atbalstu. Izglitibas likuma definétas formalas atbildibas jomas ir ierobezotas, bet IZM ir deleg€jusi $Im rajonu
institlicijam plasaku funkciju spektru, piem&ram, kvalifikacijas celSanu un macibu atbalstu atseviskam skolam. Starp
skolu valzu parzina esosajam funkcijam ir art sekojosas:

- veikt pasakumus rajona skolotaju kvalifikacijas uzlabosanai.

- koordin&t un nodrosinat metodologisko atbalstu.

- organizg€t pieauguso izglitibu.

- palidzgt skolam, nodroSinot macibu un metodiskos materialus.

75. Rajonu skolu valzu galvena funkcija ir Istenot rajona padomes/pilsétas domes izglitibas politiku un pieskirt no
valsts (nacionala) budZzeta nakoSo finans€jumu rajona eso$ajam skolam skolotaju algam un socialajai
apdrosinasanai.

Finansesana

76. Gan valsts, gan vietgjas pasvaldibas nodro§ina finans€jumu pirmsskolas macibu iestadém, pamatizglitibai un
vispar€jai vid€jai izglitibai. Valsts tieSi parrauga un nodroSina finans€jumu arodskolam, vid&jas profesionalas
izglitibas macibu iestadeém, specialajam skolam, ka arT nacionalas izglitibas, specialas izglitibas un ’socialas
korekcijas’ izglitibas programmam. Pamata atbildibas sadalfjums starp valsti (nacionalo valdibu) un viet§jam
pasvaldibam izskatas sekojosi:

- valsts finansg skolotaju algu un socialas apdrosinasanas izmaksas saskana ar Ministru kabineta noteikto politiku un
normam. Valsts nodro§ina ari finansgjumu macibu gramatam. Sis finansgjums tiek ieklauts IZM budzeta ka
atseviska pozicija un talak tiek pieskirts skolu valdém, balstoties uz normam, kas noteiktas uz vienu audzekni.
Algu fonda tiek rezervets finans€jums (apméram 2% apjoma) akreditetajam privatskolam.

- Pasvaldibas (pagasti un lielas pils€tas) nodroSina finans€jumu macibu materialiem, skolu €ku uztur€Sanai un
remontam, tehniskajam (ne macibspékiem) skolu personalam (pieméram, tiriSanai, uztur€Sanai un droSibai),
audz€knu &dinasanai un komunalajiem pakalpojumiem (apkurei un elektribai). Ministru kabinets nosaka zinamu
minimalo finans€juma Itmeni, lai visa valsti nodrosinatu daudzmaz vienmé&rigu nodroSinajuma pakapi.

Skolotaju algas un skolu finanséjums

77. 1996. gada Latvija vienojas par reformu ievieSanu skolu finans€$ana, un parmainu process vél joprojam ir
ievieSanas stadija. Jauna politika ir izstradata, balstoties uz finans€juma principu, nosakot normu uz vienu audzekni.
Bitiska 1996. gada reformas iezime ir ta, ka fondi skolotaju algam no valsts netiek tiesi pieskirti pasvaldibam
(iznemot lielas pilsetas), bet gan kopsummas veida tiek pieskirti rajona skolu valdém.

78. Mérkdotacija katra rajona skolu valdei balstas uz minimalo algu, ko nosaka Ministru kabinets uz vienu skolotaja
vietu. Skolotaju vietu (slodzu) skaits viena rajona (lidz ar to arT kopsummas finans€jums ka mérkdotacija rajonam) ir
aprekinats skaitlis, kas nav balstits uz faktisko skolotaju skaitu. Dkolotaju algu mérkdotacija rajona skolu valdi tiek
pieskirta pamatojoties uz rajona norméto audz€knu skaitu. Skolotaju skaitu aprékina, paredzot skolotaju uz 21
audzekni, pareizinot So skaitu ar koeficientu, kas atspogulo stundu skaitu un macibu planu sarezgitibu katra
attiecigaja izglitibas Iimeni, rajona iezimes (lauki/pilséta) un citus faktorus.

79. Skolas izstrada budzetu katram macibu gadam, nemot véra skolotdaju macibu planus (atspogulojot saturu un

stundu skaitu), minimalo un maksimalo klasu lielumu un citus faktorus. Rajonu skolu valdes ir atbildigas par skolam
planoto kopgjo skolotaju algu sarakstu un valsts merkdotaciju starpibas izlidzinasanu.
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80. L1dz ar to skolu valdém vismaz teorétiski ir tiesibas sadalit finansgjumu starp skolam, lai nodroSinatu stimulu
optimizés$anas pasakumu veiksanai, pieméram, lielaku vidusskolu izveidei, lai varétu uznemt audzeknus vairak neka
tikai no viena pagasta. Nemot véra smagos ekonomiskos apstak]us, ar kuriem jasaskaras visai Latvijai, atseviskiem
regioniem un konkrétiem pagastiem pastav ieverojamas atSkiribas starp planiem un realo finans&jumu. Rajoni
nesanem pilnu valsts finansg§jumu meérkdotaciju veida, un skolas sanem mazak neka paredzéts to budzeta
priekslikuma. Vidgji skolotaji izpilda 1. 3 skolotaju slodzes. Formula, péc kuras veido rajonu mérkdotacijas, varctu
izraisit pieSkirumu parskaitijumus no viena regiona citam, bet izlidzinoSie ligumi nogludina $o parmainu nesto
potencialo iespaidu.

81. Tapec, par spiti progresam, kas panakts, virzoties uz daudz vienlidzigaku un efektivaku finans€Sanas sistému
skolam, Latvija V&l joprojam saskaras ar nopietnam atSkiribam starp rajoniem. Bagatakas pasvaldibas (Riga,
Ventspils un citas lielas pils€tas) papildus valsts finans&jumam sp&j nodro§inat ieverojamu papildinajumu skolotaju
algam, savukart citas pasvaldibas nesp€j to nodroSinat vai pat nespgj izpildit valsts noteiktas minimalas prasibas
pasvaldibu finanséjumam skolu uzturgsanai.

Vietéjo pasvaldibu (pagastu) finanséjums skolam

82. Pagvaldibas, ka augstak izklastits, nodrosSina diezgan ievérojamu skolu finans€juma dalu. Ta ka pagastu lielums
un finansialas iesp&jas ir loti atSkirigi, Latvija ir ieviestas sabiedribas finansé€Sanas reformas vienlidzibas
veicinasanai. Centrali iekas€tie iep@mumi no individualajiem un uzp@émumu ienakumu nodokliem, importa,
mazumtirdzniecibas un atsevisku precu nodokliem tiek sadaliti sarp pasvaldibam saskana ar noteiktu formulu. Visi
ienémumi no individualo ienakumu nodokliem tiek atdoti viet&jai pasvaldibai, kuras teritorija attiecigais nodoklu
maksatajs dzivo. Tomer valsts patur visus pargjos centralizeti iekas€tos iep€mumus un dala no tiem tiek izmantota,
lai finans@tu “’system of categorical transfers’’ pasvaldibam un iep€mumu izlidzinaSanas fondu. ‘'The categorical
transfers’’ ir domati, lai nodroSinatu pietickamu finans€jumu, kas lautu viet§jam pasSvaldibam izpildit valst
noteiktos minimalos izglitibas pakalpojumu standartus, veselibas apriipi un socialo aizsardzibu. IzIidzinasanas fonds
lauj visam vietgjam pasvaldibam nodrosinat sabiedrisko pakalpojumu/ &rtibu sniegSanu minimala Itmeni, pieméram,
ielu apgaismojumu un parku uzturésanu.

83. Izlidzinasanas fonds nosedz 70% starpibas, kas veidojas starp faktisko iep€mumu no viena iedzivotaja un vidgjo
valstl. Neviens no Siem abiem iep€mumiem netiek novirzits ka mérkdotacija izglitibai. Lidz ar to skolam un to
vajadzibam ir jasacenSas par finansgjumu ar citam vajadzibam, kas ir viet§ja pasvaldiba. Piem&ram, skolas apkures
un elektribas izmaksas var parsniegt pusi no dazu nelielu pagastu kop&ja budzeta, bet ietaupijums uz skolas
komunalajiem maksajumiem ne vienmér tiek atdots skolam, bet gan tiek izmantots citu vajadzibu apmierinasanai,
kas arT jasedz no pagasta budzeta.

Institaiciju veidi

84. ST parskata nodala, kura apliikots konteksts, ir paradita Latvijas izglitibas sistémas pamata struktiira (ipasu
uzmanibu pieversot tam, ka audzekni no pamatskolas var nonakt Iidz augstakajai izglitibai). Obligata izglitiba sakas
piecu vai sesu gadu vecuma, un izglitibas likuma ir noteikta prasiba “apgiit pamatizglitibu (devingadigo izglitibu)”;
§T obligata prasiba paliek speka lidz 18 gadu vecumam.”’

85. 1998. gada Latvijas Izglitibas likuma piecgadigiem un sesgadigiem bérniem viens pirmsskolas gads bija noteikts
ka obligatas izglitibas pirma pakape. Salidzinot ar bérnudarziem citas valstis, pirmsskola bija daudz izteiktaka
macibu iestade pretstata tas agrakajai socialajai un bérnu pieskatiSanas funkcijai. Ka jau ieprieks minéts, 1999. gada
augusta pienemtajos Izglitibas likuma labojumos nosacTjums par pirmsskolu ka obligatas izglitibas pirmo pakapi
tika atcelts. Actmredzot, 1emuma pamata atcelt So nosacTjumu galvenokart bija finansialie iemesli. OECD darba
grupa atzist, ka pamatizglitibas paplasinasana 1idz pirmsskolas Itmenim ievérojami ietekmetu finanséSanu un
skolotaju sagatavosanu un parkvalifikaciju. Tomér efektiva pirmsskolas izglittba ir viens no svarigakajiem
[idzekliem, ka valsts var uzlabot b&rnu dzivi un talako izglitosanos. Vizites laika Latvija OECD darba grupa atzina
apnemsanos veidot pirmsskolas izglitibu ka obligatas izglitibas pirmo pakapi par pozitivu attistibas tendenci. Darba
grupa uzskata, ka Latvijas 1@émums ar 1999. gada augusta pienemtajiem labojumiem atcelt So appemsSanos ir
neveiksmiga un, cerams, 1slaiciga paradiba.

86. Pamatizglitiba ir obligatas izglitibas otra pakape. Ta sakas seSu vai septinpu gadu vecuma un kopuma ilgst
devinus gadus - Cetri gadi sakumskola, kam seko piecgadiga zemaka vidusskola - pamatskola. Absolventi sanem
apliecibu par pamatskolas (devinu klasu) beigSanu — apliecibu par pamatizglitibu. Ar pamatskolas pabeigSanu
noslédzas obligatas izglitibas apguve, lai gan audzekni, kas nav izpildijusi prasibas, turpina macities, [idz pabeidz So
programmu vai sasniedz 18 gadu vecumu.

87. P&c pamatskolas beigSanas audzekniem ir vairakas izv€les iespgjas talakai izglitibai, kas vairs nav obligata.
Vidgja speciala izglitiba un arodizglitiba tiks apliikotas atseviska ST parskata nodala. Vispargja videja izglitiba ir
viet§jo pasvaldibu parzina. Lai ieglitu atestatu par vispargjo vidgjo izglitibu, audzeékniem janokarto gala eksameni
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galvenajos priekSmetos un septini priekSmeti, kuros nav jakarto eksamens, jaapglst apmierino$a limeni. Visi
audzekni, kas ieguvusi So atestatu, ir tiesigi iestaties augstakas izglitibas macibu iestades. Izglitibas programmas un
audzeknu vertésana aplikotas nedaudz talak Saja pasa nodala.

Skolu skaits, uznemsana, macibvaloda

Pirmsskolas iestides

88. Laika posma no 1995./96. gada lidz 1998./99. gadam pirmsskolas iestaZu skaits samazinajas no 608 lidz 586 jeb
par 3.6%. Saja pasa laika audzeknu skaits samazinajas no 72 847 Iidz 66 143 (par 9.5%) un macibspeku skaits
samazinajas no 9015 Iidz 8547 (par 6%). Vienlaicigi privato macibu iestazu skaits palielinajas no trim lidz desmit un

privatskolas uznpemto audzéknu skaits no 156 lidz 278.’'

4. tabula. Bérnu uznemsana pirmsskolas iestadés

Gads Latviesi Krievi Poli Latviesi un krievi Citi

Uznemti Uznemti Uznemti Uznemti Uznemti
1995/96 48 066 66,0 24 466 33,6 232 0,3 57 0,1 26 0,04
1998/99 47015 71,1 16 688 25,2 186 0,3 2254 34 -

Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija. [zglitiba Latvija. 1995./96.m.g. — 1998./99.m.g., Ipp. 9.
Dzimstibas samazinasanas un obligata pirmsskolas izglitiba 5- un 6-gadigajiem

89. Sie jautajumi it ka $kiet savstarpgji nesaistiti, bet tie abi ietekmé *’skolu dzivi’’, Tpasi jau pamatskolas. Latvijas
skolas vecuma iedzivotaju skaits strauji sarik: no 1990. Iidz 1998. gadam viena gada dzimuSo bérnu skaits
samazinajas par 52% - no 37918 jaundzimusajiem 1990. gada Iidz 18410 jaundzimusajiem 1998. gada. Lidz 1998.
gadam kopgjais dzimstibas raditajs latviesu sievieSu vidl bija nokrities I1dz 1.093, kas ir zemakais raditajs, kads
jebkad ir bijis kadai nacijai.’* Skolas uznemto audzeknu skaits sak atspogulot $o rezultatu, un uzpemto audzéknu
skaits pirmajas klas€s turpinas samazinaties vismaz Iidz 2003. gadam, kad tas biis mazaks par pusi (48%) no 1998.
gada [tmena. Vel joprojam nav skaidra politikas reakcija uz So straujo kritumu, bet, jo mazaks audzeknu skaits naks
uz skolu, jo grutak izglitibas sektoram blis pamatot mazo skolinu saglabasanu, loti zemos (p&c starptautiskiem
standartiem) audz€knu/ skolotaju attiecibas raditajus - tikai 9.9 audz€kni uz katru skolotaju valsti- un skolotaju
vidg€jo darba slodzi 17.9 stundas nedgla.

90. 1990. gada gandriz 75% no b&rniem vecuma no 0 Iidz 6 gadiem apmeklgja skolu, bet 1998. gada Sis skaits
sasniedza tikai 40.3%. L1dz ar to no izglitibas viedokla pastav patiesas bazas, ka arvien vairak bérnu ierodas ’lielaja
skola” pilnigi nesagatavoti. OECD parskata veikSanas laika 1998. gada pienemtais Izglitibas likums paplasinaja
obligato izglitibu, ietverot piecgadigos un seSgadigos bérnus, pielidzinot skolas apmeklgjuma uzsakSanas vecumu
Eiropa izplatitajai praksei. 1999. gada augusta pienemtie Izglitibas likuma labojumi atc€la So nosacTjumu. OECD
darba grupa apsvéra, ka obligata pirmsskolas izglitiba palidzetu agrak diagnosticet griitibas ar macisanos un dotu
nelatviski runajosiem b&rniem vienu papildus gadu, lai “’iedzitu’’. Reali raugoties, tas var€tu ar1 palidz&t skolam
saglabat macibspekus par spiti audzeknu skaita samazinajumam.

91. Obligatas pirmsskolas ievieSana, ka tas sakotngji bija paredz&ts 1998. gada Izglitibas likuma, bitu liels
izaicinajums Latvijai. Darba grupa dzirdgja, ka vairakam pasvaldibam biitu nopietnas problémas ar 5- un 6-gadigo
audzeknu izmitinaSanu, bet lielaka dala ar to sp@s tikt gala. Pirmsskolai tika izstradats jauns izglitibas standarts, kura
uzsvars vairak likts uz bérna attistibu, nevis uz bérna prasmi lastt, rakstit un rékinat. Parskata veikSanas laika darba
grupa novéroja, ka, kopuma nemot, obligatas izglitibas paplaSinasana, ietverot 5- un 6-gadigos, ir pratigs solis - ja
vien nabadzigakas pasvaldibas sanems kadu papildus atbalstu. Tapéc bazas rada tas, ka 1999. gada augusta
labojumos §is nosacijums tika svitrots.

VisparizglitojoSas skolas™

92. Laika posma no 1995./96 . gada lidz 1998./99. gadam visparizglitojoSo skolu (gan dienas, gan vakarskolu) skaits
nostabiliz€jas - 1111, tai skaita 1074 skolas ar pilnu macibu laiku un 37 vakarskolas. 1999./2000. mac. g. skolu tikla
optimizacijas rezultata ir slégtas 14 skolas, tapec salidzinot ar iepriek$€jo gadu kopg&jais skolu skaits samazinajas
I1dz 1095. Privatskolu skaits palielinajas no 24 skolam 1995./96. gada lidz 48 skolam 1999./2000. gada, galvenokart
pamatskolas un vidusskolas Itmeni. Vienlaicigi pieauga uznemto audzeknu skaits visparizglitojosajas skolas (gan
dienas, gan vakarskolas) no 347 541 Iidz 361432 jeb par 3.8%. Bija ievérojamas atskiribas starp dazadiem ltmeniem.
No 7. lidz 9. klasei uznemto audzeknu skaits laika posma no 1995./96. gada lidz 1999./00. gadam samazinajas no 95
452 Iidz 88 029 jeb par 7.8%. Tomeér, atspogulojot picaugoso pieprasijumu pec vispargjas videjas izglitibas (biezi
vien tas ir potencialais cel§ uz augstako izglitibu), uznemto audzeknu skaits klasu grupa no 10. Iidz 12. palielinajas
par 32,4% jeb no 37 472 lidz 49643. Uznemto audzeknu skaits vakarskolas un privatskolas, lai gan proporcionali tas
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sastada loti nelielu dalu no kopg&ja audzeknu skaita, picauga visstraujak, 1pasi 10. —12. klas€. No 1995./96. gada lidz
1998./99. gadam vakarskolas uznemto audzeknu skaits pieauga no 9881 Iidz 14380 (45%) un privatskolas uznemto
audzeknu skaits pieauga no 1655 lidz 3007 (82%).*

5. tabula. Visparizglitoj o3as™ (dienas) skolas

Skolu skaits Sakumskolas Pamatskolas Vidusskolas Specialas
Kopa Laukos Kopa Laukos Kopa Laukos Kopa Laukos Kopa Laukos
1074 637 100 62 534 434 380 107 56 34
UznemsSana

Kopa Laukos

348205 98788 11746 2456 89 296 56 301 238 800 36170 8363 3 861
Audzekni uz skolu

323,3 155,1 113,9 39,6 167,8 129,7 625,1 338,0 147,9 113,6

Avots: Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, “Izglitibas iestades Latvija 1997/98. macibu gada sakuma.
Ipp. 30-59.

93. Proporcionali pieauga bernu skaits, kuru macibvaloda ir latviesu valoda, no 61.6% 1995./96. gada lidz 66.3%
1998./99. gada.*® Tepriekseja, 1997./98. gada latvieSu valoda bija macibvaloda 69% visparizglitojoso skolu un 57%
audz€knu. Riga, atspogulojot atskiribu iedzivotaju koncentracija starp dazadiem regioniem, latvieSu valoda bija
vieniga macibvaloda tikai 51% skolu un 39% uznemto audzeknu. Lauku rajonos, iznemot Latvijas dienvidaustrumu
dalu, bérnu skaits, kuru macibvaloda ir latviesu, bija ievérojami augstaks, neka Riga un citas pilsétas.”’

6. tabula. Visparizglitojoso® skolu iedalijums péc macibvalodas

1996/97 1998/99 1996/97 1998/99
Skolas Skolas UznemsSana UznemsSana
skaits % skaits % skaits % skaits %
Kopa 1019 1018 334 646 339 842
LatvieSu 682 67 699 69 181 297 54,2 194 342 57,1
Krievu 194 19 185 19 110 886 33,1 103 953 30,7
Latviesu 137 13 128 13 25 805 12,45 26 186 11,9
un krievu 15750 14138
Polu 5 0,5 5 0,5 656 0,2 846 0,24
Ukrainu 1 0,1 1 0,1 185 0,05 251 0,06

* | skola Riga, kur ir klases ar baltkrievu macibu valodu (47 skoléni); 1 skola Liepdja, kur ir klases ar lietuviesu
apmacibu valodu (29 skoléni)

Avots: Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, ‘’Izglitibas iestades Latvija 1998./99. macibu gada sakuma.
Riga, 1999. , Ipp. 40-43.

94. 1998./99. gada uz 361 722 visparizglitojoSajas skolas uzpemtajiem audzékniem bija 35 880 skolotaju
/macibspéku, ieskaitot tos, kas strada amatu apvienosSanas kartiba. Lielaka dala macibspéku (97%) un audzeknu
(96%) bija visparizglitojosajas skolas ar pilnu macibu laiku.*

Problémas

95. Parskata veiksanas laika OECD darba grupa atklaja vairakas daudzsolosas attistibas tendences Latvijas izglitibas
reformas gaita, savukart, aplikojot Latvijas reformas salidzino$a perspektiva, iezimgjas vairaki problémjautajumi.
Talak tiek aplikotas vairakas no §Tm attistibas tendenc€m un problémjautajumiem.

Kvalitate

96. Izglitibas sisteémas kvalitate balstas uz tris stirakmeniem: ieguldijuma kvalitati (izglitibas finans€jums, €kas,
personals, macibu gramatas un macibu materiali); procesa kvalitati (izglitibas programmas, maciSanas kvalitate,
klaSu lielums, skola pavaditais laiks) un “’iznakuma’’ kvalitati jeb audzeknu sasniegumiem. Visi §ie tris faktori ir
nepieciesami izglitibas kvalitatei, bet pirmie divi faktori ir Tpasi bitiski tapéc, ka uz tiem balstas pedgjais faktors -
audzeknu macisanas.
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Kvalitates uzraudzibas sistema

97. Latvija tiek realizéti dazi no kvalitates uzraudzibas mehanismiem. Tiek ieviestas izmainas administréSanas
sistéma un finansu pliisma, lai nodros§inatu lielaku vietgjo kontroli. Citas izmainas ietver plasaku macibu gramatu un
macibu materialu izveli, izglitibas programmu parskatiSanu un reformu, ka arT jaunas pieejas skolotaju vertésanai un
kvalifikacijas celSanai.

98. Ka vel joprojam trukst kop&ja kvalitates kontroles struktiira, lai ministrs regulari varétu sanem droSu informaciju
par izglitibas kvalitati, ko varétu izmantot juridisku un politisku parmainu ievieSanai? Darba grupu mac bazas, ka
lielaka vietgja kontrole, lai gan pati par sevi ta ir nepiecieSama, nedos ministrijai efektivu veidu, ka panakt, lai
viet€jas pasvaldibas atskaitas par sniegtas izglitibas kvalitati. Decentralizacija bez atskaitiSanas sisteémas ir ka koks
ar diviem galiem.

99. Pasaules Bankas/ Latvijas valdibas ieteiktaja izglitibas uzlabo3anas projekta® ir uzsvérta $adas vispargjas
kvalitates strukttiras izveide. OECD parskata izstrades laika projekts vel nebija sacis darboties, bet fakts, ka Latvijas
valdiba uzskata kvalitates uzlabosanu par vienu no galvenajam prioritatém, ir loti daudzsoloss.

100. Jaunas ievirzes izvélei varctu atrast vairakus iemeslus. Pirmkart, padomju laikos izglitibas ieguldijums un
process tika siki kontroléts, Iidz ar to valdija pienémums, ka iznakums ir prognozgjams un to nav nepiecieSams
parbaudit tuvak vai salidzinat starptautiska Itmeni. Tagad, kad kontrole kliist brivaka un izglitibas piedavajums kliist
daudzpusigaks, politikas veidotajiem visa valstl ir jarada uzticami pap€mieni, ka parraudzit kvalitati - Tpasi
iznakuma kvalitati - ne tikai valsts, bet arT Eiropas konteksta. Otrkart, skolas parbaudes un gala eksameni Tsti nebija
reals atsijasanas veids uz v€lamajam vietam universitateé vai darba vietam - tas tika pieskirtas, balstoties uz pavisam
citiem principiem, tap&c skolu vertgjumam tika pieskirta maza vertiba un zema prioritate. Tas bija arT loti 1&ts.
Izglitibas ministrijas neteréja naudu vertésanai; tikai loti nedaudzam bija cilveki, kas pastavigi stradatu ar Siem
jautajumiem. Latvija Iidz pat vél nesenam laikam skolotdjiem pasSiem bija tiesibas sastadit un parbaudit skolas
beigsanas eksamenus saviem audzekniem. Tagad pastav nepiecieSsamiba péc daudz objektivakas, caurredzamakas,
nacionala liment salidzinamas veértéSanas sistémas. Izglitibas satura un eksaminacijas centrs jeb ISEC ministrijas
ietvaros pakapeniski ievie$ centralizéti labotus eksamenus, bet centrs vEl joprojam ir jauns, neliels p&c apjoma un
finansialiem resursiem, ka arT to ierobezo macibu priekSmetu skaits, kurus reali iesp&jams parbaudit.

101. Treskart, péc 1991. gada entuziastiska virziba uz decentralizaciju nesa lidzi ar1 prasibu péc lidzsvara,
iespgjams, pat paradoksalu nepieciesamibu izveidot centralizétu kontroles mehanismu. Sadi centralizéti mehanismi
ir nepiecieSami, lai aizsargatu vienotu Latvijas nacionalas izglitibas viziju un aizstavétu ikviena b&rna tiesibas uz
vienlidzigas kvalitates izglitibu, neatkarigi no ta, kas ir §is bérns un kur vin$ dzivo. Tagad, kad rajonu, vietgjo
pasvaldibu un skolu rokas ir lielaka kontrole, un ministrijai nav ne naudas, ne tiesibu pétit, kas tajas notiek, vairs nav
iesp&jams zinat, kada kvalitates Itment tiek nodrosinata izglittba macibu klasgs.

102. Kops 1991. gada daudzas bijusas Padomju Savienibas valstis inspekcijas ir zaud&jusas savas juridiskas
pilnvaras, ka arT to politikas realizacijas kontrolinstitticijas loma ir krietni mazinajusies. Lai gan Latvija vél joprojam
ministrijas pasparné pastav inspekcija, darba grupa dzirdgja, ka skolu inspektori neparrauga macisanas un macisanas
procesu. Vini parbauda dokumentus, nodro$ina, ka pareizi tiek kartoti skolas zurnali un ka skolas ievéro pamata
prasibas, tadas ka apkures nodroSinasanu, grafiku/ stundu saraksta sastadiSanu, utt. Katrs inspektors atbild par
apméram 40 skolam; problémas var€tu radit transporta jautajums; skolas apmekl&jums neilgst vairak par pusi dienas
vai dienu, nedodot pietiekosi laika izprast skolu vai izveidot precizu iespaidu par skolas sniegtas izglitibas kvalitati.
Metodisti (macibu priekSmetu konsultanti) ir visos rajonos, bet rajoni ir parak plasi un ne vienmer ir iesp&jams
apmeklet skolas, lai sniegtu palidzibu skolotajiem klas€s. Zema atalgojuma un lielas darba slodzes d&l ir griiti
piesaistit un noturét kvalificetus metodistus.

103. Latvijai nepiecieS$ama jauna sisttma regularai skolu kvalitates vert€Sanai. leteiktais novert€Sanas un
akreditacijas process palidzes spert krietnu soli $aja virziena, bet skolu uzlaboSana ir intensiva un ilgstosa komandas
darba rezultats, kas prasa daudz vairak par papira darbu. Atjaunota profesionala inspekcija varétu but viens no
galvenajiem panémieniem, ka ieviest reformas skolas un klas€s un ka sniegt biitisku atbalstu skolotajiem.

Standarti

104. OECD valstis, ka ar1 jaunajas demokratiskajas valstis Austrum- un Centraleiropa un bijusaja Padomju
Savieniba pamanamas divas biitiskas tendences: censSanas noteikt izglitibas standartus, lai nodrosinatu izglitibas
kvalitati, un me&ginajumi pariet no zinasanu apguves uz to pielietosanu, risinot realas dzives problémas. Abas §is
tendences balstas uz ideju, ka izglitibas kvalitate ir atkariga no ta, ka tiek veidots audzekna prats, nevis ka tas tiek
piepildits.
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105. Izglttotaji Latvija loti labi apzinas, ka Sobrid liela dala maciSsanas un maciSanas skolas un universitates ir vairak
balstita uz zinaSanu apguvi, nevis mérkéta uz analitiskas uz kritiskas domaSanas attistiSanu un praktisko
pielietosanu. Protams, maciSanas process pieprasa, lai blitu pietiekosa lasit-, rakstit- un rékinat prasme, ka ari
pietickoss faktisko zinaSanu apjoms, bet ar to vél nepietick. Miisdienu dzive pieprasa tadus jaunus cilvékus, kas spgj
izvertet, ko vini redz sev apkart esoSaja pasaulé, un kas sp&tu atbildigi un radosi reagét uz to, ko redz. Tapec
misdienu izglitibai jabht vérstai uz jaunu cilvéku sagatavosanu, kas spgj pasi rikoties, pienemt sapratigus/ logiskus
lémumus, kas balstiti uz gudri izvertétiem esoSajiem faktiem. NepiecieSams saprats, sprieSanas spg&jas un iztele, ka
arT faktu zinasanas.

106. PriekSmetu standarts (faktiski izglitibas programmas satura prasibas) Latvija tika ieviests 1992. gada, bet tas
bija tikai nedaudz paplasinats zinaSanu uzskaitfjums, kas jaapgtst un janoverte katra klas€. 1996. gada IZM uzsaka
obligatas izglitibas valsts standarta izstrades procesu divu gadu garuma, kura noteiktas reformas, kas jaievie$ Iidz
2005. gadam. Tas jau ir kaut kas daudz vairak par vienkarSu obligatas izglitibas (1. -9. klasei) programmu reformu.
Tas nozimé pabeigt fundamentalu izglitihas reformu, kas balstas uz tris principiem:

- akcenta nomainu no zinasanu apguves uz to pielietoSanu un izmantosanu;

- praktisku orientaciju, uzsvaru liekot uz problému risinaSanas un aktivas ricibas iemanam,;

- izglitibas programmas priekSmetu labaku savstarp&jo saikni un integraciju, lai izvairitos no robiem zinasanas un
parslodzes.

107. Obligatas izglitibas valsts standarts (1. -9. klasei) tika izstradats divu gadu laika, sanemot konsultacijas no
arpuses, ka arT pieskirot Sim procesam plasu publicitati. Vecaki netika 1pasi iesaistiti. Tikai nedaudzi vecaki izteica
velmi piedalities, lai gan pastaveja iesp€jas izteikt savus komentarus.

108. Jaunie standarti tika apstiprinati 1998. gada aprili, un tie ir publicéti ta sauktaja ’Dzeltenaja gramata’’, kas ir
pieejama visas pamatskolas Latvija. Taja ir akcentetas misdienu Latvijas vertibas, tadas ka vienotiba, ieskaitot
pareju uz latviesu valodu ka “’valsti vienojosu valodu’’; vispargja vienlidziba un tiesibas visiem, ieskaitot beérnus ar

ipasam vajadzibam; izglitibas sistémas integracija; un macisanas ka pamats miizizglitibai.*'

109. Valsts standarta galvenais mérkis ir nodrosinat struktiiru, kuras ietvaros rajoni un skolas var izstradat vietgjos
macibu planus, modificgjot saturu péc nepieciesamibas, nezaudgjot standarta noteiktas prasibas. ST struktira ir
lidziga tabulai, kura uz vienas ass tiek izkartoti obligatas izglitibas komponenti (iemanas matematika, saskarsmes
iemanas, socialas iemanas, morales un &tikas iemanas). Uz citam asim tiek izkartotas *’izglitibas sféras’’ (valoda, es
un sabiedriba, maksla un dabas zinatnes). Rezultata tiek iegiits komplicets, ar dazadam kod&tam krasam iekrasots
tiklojums. Tradicionalie priekSmeti tiek ietilpinati Saja plasakaja konceptualaja struktiird, paradot saistibu starp
sportu, cilvéku un sabiedribu, makslu un vesturi, utt.*?

110. “’Dzeltena gramata’’ ir ievérojams sasniegums. Darba komanda redzgja, ka skolas un skolotdji to labprat
pienem. Kaut gan vienlaicigi darba komanda dzird&ja arT zinamu kritiku par jaunas izglitibas struktiiras sarezgitibu
un diezgan lielu nedro§ibu par tas realizésanu klases.

Dazadie viedokli par Valsts standartu

111. Vel joprojam pastav diezgan liela atSkiriba starp to, ko tiek planots sasniegt ar jaunajiem standartiem, un to, kas
reali notiek klas€s. Darba grupai tika teikts, ka ’skolotajiem ir Cetri avoti: macibu gramatas, stundu plans ar
iestradatu zinamu elastibu, 1995. gada izstradatie satura standarti un “’Dzeltena gramata’’.” Pastav plaisa starp
standartiem un vertéSanu: $1 plaisa ir maciSanas ‘‘melna kaste’’. Skolotaji apgalvo, ka viniem ir nepiecieSami
macibu priek§metu standarti un macibu programmas, kas balstitu ‘’jumta standartus’’; vini ar1 vélas, lai Cetri viniem
pieejamie avoti biitu savstarpgji savietojami, nevis savstarpgji nesaderigi.

112. Skolotaji arT apgalvo, ka macibu gramatas ir balstitas uz vecajiem standartiem un, ja netiks izstradatas jaunas
macibu gramatas saskana ar jaunajiem standartiem, pastav risks, ka maciSana un maciSanas paliks uz zinasanam
balstita un priekSmetiem piesaistita, ka tas ir tagad. V&l jo vairak - pastav dazadi viedokli par standartu butibu: dazi
tos uzskata par vispargjiem mérkiem, kuru virziena skolam vajadzetu stradat, kamer citi interpret€ tos ka striktas
prasibas.

113. Jaunajiem standartiem piemit vairakas iezimes - piem&ram, skolotajiem nav izprotama prasmju un sasniegumu
nodaliSana audzékna maciSanas procesa. Darba grupa dzird&ja, ka jauna tipa eksamenus audz€kni pienem daudz
labpratak neka vinu skolotdji, kuriem ir griti pielagot savus maciSanas panémienus un kas uzskata, ka dazas no
jaunajam parbaudes formam ir parak prasigas. Bez tam ne visiem skolotajiem piemit pietiekosi daudz radosSo sp&ju
un patstavibas, lai optimali izmantotu izveles priekSmetu un projektu ned€lu sniegtas jaunas elastibas iesp&jas vai ari
lai vini pielagotu savus uz zinasanam balstitos materialus daudz aktivakai un uz kompetenci balstitai apmacibas
pieejai.
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Standarti: cels virzibai uz prieksu

114. Darba komandai ir skaidrs, ka skolotajiem biis nepiecieSams nopietns atbalsts un apmaciba kvalifikacijas
uzlaboSanai, lai vini var€tu stradat ar jaunievedumiem. Pamatdoma ir sekojosa: jo lielaka elastiba un sarezgitibas
pakape, jo lielakas prasibas tiek izvirzitas skolotaju kompetencei, skolotaju iesaistei darba skolas Itmeni un skolas
kulttirai/ tradicijam.

115. Vairakas OECD valstis izstradatas izglitibas programmas lidzinas tiem virzieniem, kas Sodien vérojami Latvija.
Pieredze rada: jo daudzveidigaks un sarezgitaks ir macisanas process un ta sagaidamie rezultati, jo gritak ir izstradat
detaliz&tas, no arpuses ieprieks noteiktas programmas maciSanai. Citiem vardiem sakot, kad audzeknu maciSanas
gaita sasniedzamie rezultati sniedzas pari zinaSanu un attiecigo pamata iemanu apguvei, centralizeti planot macisanu
klust daudz grutak. Nemot vera citds zemes gito pieredzi, Latvijai, tapat ka citam valstim, kur tiek gaidits, ka
izglitibas rezultati atbildis jaunas sabiedribas vajadzibam, ir nepiecieSams stiprinat maciSanas aktivu planosanu
skolu ITmeni. Skolotdjiem ir ne tikai jaizlemj, ka vini pasniegs attiecigas t€mas, bet arT janoskaidro un konceptuali
janoformulé macisanas gala mérki un uzdevumi, lai varétu noteikt skaidru saikni starp vingu priekSmetu un skolas
vispargjo misiju.

116. Pagaidam Valsts standarts aptver tikai obligatas izglitibas periodu Iidz 9. klases beigam. Loti svarigi biitu
nodro§inat, lai lidzigi standarti tiktu izstradati arT augstaka limena vidgjai izglitibai, ieskaitot vispargjo vid€jo
izglitibu, arodizglitibu un vidgjo specialo izglitibu. Saskanoti nacionalie standarti Sajos sektoros ir Ipasi butiski, jo
Sie sektori noved pie profesionalajam kvalifikacijam vai pie iestasanas augstakas izglitibas macibu iestades. Tapéc
Sajos standartos ir janem veéra tas, ko sagaida darba devEji un universitates, saglabajot vienotibas un vienlidzigas
pieejamibas principus. Loti svarigi bils to izstrade iesaistit augstakas izglitibas sektora un darba dev&ju parstavjus
(ka arT profesionalus izglitotajus un ministrijas amatpersonas). OECD komanda tika informéta, ka Sie punkti ir
noteikti Profesionalas izglitibas likuma un tiek nemti vera, izstradajot vispargjas videjas izglitibas standartu.

117. Standarti ir nepiecieSami ari citu ministriju paklautiba esosajam skolam - pieméram, Kultiiras ministrijas un
Zemkopibas ministrijas skolam. Svarigi nodrosinat, lai standarti vismaz galvenajos priekSmetos biitiski neatskirtos
no IZM standartiem; IZM parstavju lidzdaliba citu sektoru standartu izstrades grupas varétu bt loti noderiga.

Izglitibas programma un macisana
MaciSana un macisanas klasé

118. P&c 1989. gada attistibas gaitas atspogulotdji tiecas aplikot izglitibas reformu, raugoties no plasu aspektu
viedokla, piem@ram, finans€jums, standarti, izglitibas programmas reforma, skolotaju apmaciba, saikne starp skolu
un darba tirgu un tamlidzigi. Skiet, ka tas vairak ir vérsts uz juridisku un politisku risinajumu raganu: tas ir jomas,
kuras mes *’varam kaut ko izdarit’’, kuras rezultats vartu buit reali saskatams arT p&c, pieméram, piecu gadu
projekta realizacijas.

119. Tomér skolas realais darbs notiek klas€s. Ir loti griiti izvertet, kada veida Seit tiek iespaidota beérnu dzive, bet
tas noteikti ir daudz svarigak neka, pieméram, tas, vai kada konkréta izglitibas programmas dala tiek macita jauna,
atraktiva veida. Sobrid Latvija lielaka dala skolu vairak ir norap&jusas par savu izdzivosanu, ne tik daudz par
parmainu ievieSanu. Tapat ka daudzu viet€jo pasvaldibu iedzivotaji, gimenes un bérni. Varétu pat teikt, ka izmainu
neievieSana klases ir kluvusi par tadu ka miera un stabilitates simbolu. Sievietes, kas strada Sajas klas€s, nogurusas
no reformam bez resursu nodro§indjuma, neuzskata par savu galveno pienakumu ieviest jaunievedumus, bet gan
nosargat bernus drosiba, ka ar1 saglabat tadas vecmodigas vertibas, ka disciplina un macibu gramatu un stundu planu
stabilais *’drosais pamats’’ neparedzamo parmainu giizma.

120. Paslaik griitakais uzdevums ir pienemt jauno, nezaudgjot labo, kas Latvija tiek sniegts skolas klases, ka ar1
nenoniecinat ta vertibu. Skolotajiem vajadzetu saprast, ka ilgnoturigas parmainas sakas, izejot no Sodienas situacijas
un uzmanigi izvertgjot, kadas parmainas ir nepiecieSamas. Makslas, valodu un sporta elementus vajadzetu saglabat
ka bitiski svarigu macisanas procesa un izglitibas programmu sastavdalu skolas. Jaunajam idejam vajadz&tu rasties
no eso$ajam stiprajam pusém, ne tikai izmantojot no arpuses nakoso iniciativu.

Jaunajiem apstakjiem nepiecieSamds zinasanas, prasmes un iemanas
121. Padomju @ras mantojumu Latvijas skolas v&l joprojam var noverot: skolotaji tiecas macit arpus skolam
izstradatas macibu programmas, nedaudz pielagojot saturu vai mérkus saviem audzekpiem un konkrétai situacijai.

Tacu Latvijas pareja no centralizetas ekonomikas uz briva tirgus ekonomiku prasa citadas iemanas un atticksmi, kas
ir loti buitiski gan paSam darba spekam, gan ta razotas produkcijas paterétajam.
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122. No pedagogiskas perspektivas raugoties, tas nozimé, ka maciSanas un macisanas procesa cilvéka attistibas ne-
izzinas jomam ir japieskir vienlidzigs statuss ar tradicionalo zinasanu apguvi. Problému risinasanas spgjas, sadarbiba
ar pargjiem un paspalaviba ir tas dzives iemanas, kuras japraktiz€ un janoverté klas€. ‘’Dzeltenaja gramata’
ietvertajos standartos (skat. ieprieks, IZM, 1998. gads) uzsvars tiek likts uz domasanas/ spriesanas iemanu, kopigas
stradasanas prasmju attistiSanu un plasakas radoSas pieejas veicinasanu skolas stradajoso skolotaju vidi. Parskata
darba komanda rosindja mekl&t un atrast jaunus p&tjjumu un izstrades projektus pedagogiskajas macibu iestadés un
skolas, kas sadarbojas ar tam; tomér cel$ no idejam un vélmém Iidz praktiskai realizacijai skolas klasé vienmer ir
garaks un grutaks, neka sakuma paredzets.

“Izglitibas programmas’’ (*’Curriculum’’) nozime

123. Viens no $kérSliem modernas izglitibas programmas izstradei Latvija ir vienpratibas triikums par to, ko nozZimé
jédziens “’izglitibas programma’’ (“’curriculum’’). Precizak sakot, latvieSu valoda nav termina, kas atbilstu jédziena
“curriculum’’ musdienigai izpratnei. Darba komanda redzgja, ka vairuma gadijumu “’curriculum’’ tiek saprasta ka
“’izglitibas programma’’, “’macibu programma’’ vai vienkar§i ‘’macibu plani’’ ar katram skolas priekSmetam
pieskirto attiecigo stundu skaitu. Parrunas ar ekspertiem izglitibas jautajumos, skolotajiem un pé&tniekiem OECD
misijas laika darba komanda ievéroja diezgan lielu apjukumu, izprotot “’curriculum’” dazados veidos. Tas nav tikai
semantiskas dabas jautajums: Seit biitiska loma ir arT konceptualajam aspektam.

124. Kopigais izglitibas programmas (“’curriculum’’) izstrades jédziens tiek devalvéts, ja aprobezojas tikai ar saturu,
secibu un citiem tehniskas dabas aspektiem, nevis pieverSas maciSanas organiz&€Sanas veidiem, lai sekmétu
audzeknu interesi un labu macisanos. Ja tiks lietoti pretrunigi/ nekonsekventi termini, biis Joti griti sasaistit Latvijas
skolu uzlabosana iegulditos piilinus ar starptautiskajam tendenc€m. Izglitibas programmas (“’curriculum’’) izstrades
jédziens ir loti plasi izplatits izglitotaju vida starptautiska meroga; ja Sis termins neeksist€ vai nav precizi definéts,
biis diezgan lielas problémas sasaistit Latvijas ekspertu un vinu arvalstu partneru domasanu/ izpratni. Akcents uz
maciSanos un macisanas kontekstu saglabasies diezgan minimals, galvenokart koncentrgjoties uz saturu un secibu,
bet ne uz tadas maciSanas vides izveidi, kas rosinatu audzeknu zinatkari. Un, kas ir visnopietnakais -, izglitibas
programmas (‘’curriculum’’) izstrade labakaja gadijuma paliks speciali izveidotu skolu darba grupu darbibas lauks,
bet ne visas skolas dinamiskas darbibas objekts.

Pasreizéja situdcija

125. Latvijas gadijuma izglitibas programmas (“’curriculum’’) izstrades vieta eksist€ izglitibas programmas
(“’curriculum’’) sistéma, kas sastav no Cetriem pamatelementiem, kas visi tiek reguléti “no augSas’’: vispargjie
valsts standarti, konkréto priekSmetu standarti (ne visiem priekSmetiem tie ir jau pieejami), macibu programmas un
vienots stundu plans/ grafiks. Valsts standarti ir sagatavoti pirmsskolas izglitibai un obligatajai izglitibai no 1. lidz 9.
klasei. Valsts standarti vispargjai vidéjai izglitibai tiek gatavoti. Sie dokumenti ka dala no izglitibas programmas
(“’curriculum’”) “’sist€mas’’ nosaka vispargjos skolosanas mérkus un katra atseviska priekSmeta mérkus, aprakstot
saturu un atveleto laiku. Daudzas valstis ta tieSam regulé un vada skolotaju darbu. Tomér Latvija ST sist€ma, Skiet, ir
izteikti vérsta “’no augSas uz apakSu’’, sniedzot minimalu iesp&ju klas€ stradajosajiem skolotdjiem iesaistities
faktiskaja maciSanas un macisanas planosana.

126. Papildus Siem oficialajiem dokumentiem katra skola gatavo skolas attistibas planu un darba planu. Skolas
attistibas plans ir ilgakam laika posmam paredzéts stratégisks dokuments, kura atspoguloti skolas meérki, ka ari
panémieni un metodes, ar kuru palidzibu skola plano organizét savu darbu, lai Sos mérkus sasniegtu. Ikgadgjais
darba plans, savukart, norada katram priekSmetam atv€l€to laiku, skolas telpu izmanto$anas planu un iesp&jamas
témas tematiskajam dienam nakos$a macibu gada laika. Lielakaja dala skolu specialas skolotaju darba grupas un
direktoru vietnieki ir atbildigi par So dokumentu sagatavosanu.

127. Visi standarti jaapstiprina IZM, bet macibu (kursu) programmas var apstiprinat skolu I[imeni. (Skolas var ieteikt
ministrijai jaunus standartus priekSmetos, kuros v&l nav izstradati nacionalie standarti, pieméram, somu valoda).
Skolotaji pasi izstrada attiecigas macibu programmas, un skolu direktori tas apstiprina.

128. Lai gan nesen (1999./2000. macibu gada) skolam uzticeta lielaka atbildiba programmu un profilu izstradé un
izvele, 1998. gada IZM pienemtais stundu paraugplans tiek saglabats ka vadliniju dokuments vispargjai izglitibai, ka
arT vakara un neklatienes skolam. Katra skola ir nodro§ina, ka macibu plani ir saskana ar izglitibas standartiem,
audzeknu interes€m, skolas un skolotaju iesp&jam un raksturu.

129. Sakumskola (no 1. Iidz 4. klasei) un pamatskola (no 5. lidz 9. klasei) stundu paraugplana ietvertie macibu
priekSmeti [bet ne vienmér to konkrétais saturs], kas ietverti stundu paraugplana, ir obligati. Pieméram, sakumskola
audzekni macas latvieSu valodu, anglu valodu un vienu citu sve§valodu, matematiku, dabas zinibas, muzikalo
audzinasanu, zim&sanu, darbmacibu un fizisko audzinasanu. Stundu skaits ned€la 1 cikla gaita pieaug no 20 lidz 24.
Katra klasé visiem audzékpiem ir divas lidz tris izvéles stundas. Bez tam pastav diezgan minimalas vari€$anas
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iesp&jas starp daziem macibu priekSmetiem, kas ir balstitas uz skolas iespgjam un iezimém. Dokumenta ir noteikts
atveletais laiks audzeknu dzimtas valodas apguvei svesvalodas vieta skolas, kuras macibvaloda nav latviesu.

130. Stundu paraugplans pamatskolam (5. -9. klasei) péc biifibas ir lidzigs mazako klasu stundu paraugplanam. Saja
plana lielakajai dalai priekSmetu ir dota zinama elastiba attieciba uz stundu skaitu, vienlaicigi dodot Cetras izvéles
stundas gada. Skolam ar nelatvieSu macibvalodu tapat ir savi stundu plani ar nelielam variacijam, salidzinot ar
skolam ar latvieSu macibvalodu.

131. Vispargjas videjas izglitibas stundu planiem ir divas sadalas: viena ir ietverti obligatie macibu priekSmeti un
otra - izveéles. Abas sadalas ir atSkirigs stundu skaits pamatkursam un profilkursam. Katrs priekSmets ir novertéts
atkariba no kopgja stundu skaita trTs gadu laika perioda, un attiecigi tam tiek pieskirti punkti. Katram audz&knim ir
jaapgiist visi izveles kursi pamatkursu vai profilkursu Iimeni. No skolas piedavata izv€les priekSmetu saraksta
audzekni var izveleties kursus ta, lai kop&jais audzeékna macibu slodzes noradosais punktu skaits biitu robezas no 90
lidz 180 punktiem jeb kop&jam macibu stundu skaitam tiTs gadu perioda jasasniedz no 3150 Iidz 3780 stundam.
Nobeiguma ir vismaz pieci obligatie eksameni. Minimalais eksamingjama kursa apjoms ir 105 stundas.

132. Nesen (1999./2000.) ieviestas izmainas nozimé, ka skolam ir dota zinama briviba, izstradajot stundu planus un
izglitibas programmas. Skola var ieviest atseviskus priekSmetus vai integrétas t€mas, kas nav ieklautas valsts stundu
planos, standartos vai macibu programmas; ta var veidot individualu profilu, uzsvaru liekot uz atseviskiem
priekSmetiem (piem&ram, valodam vai literatiiru), mazaku uzmanibu pieskirot pargjiem priekSmetiem (piemeram,
zim&Sanai vai matematikai). Lai gan S$is ir loti nopietns solis uz priekSu, nododot Iémumu pienemsanas tiesibas
skolam, tadejadi palielinot demokratiju izglitibas sist€mas ietvaros, tas vienlaicigi pieprasa daudz precizakus
kvalitates kontroles mehanismus, ka ar1 vadlinijas skolam, lai nov@rstu atSkiribas sanemtaja izglitiba. Bez tam
skolam ir zinama elastiba, sadalot maciSanas laiku, kas dod lielakas iesp&jas piedavat starpprogrammu darbu un
integrétas t€mas ka projektus studentiem.

Standarti un audzéknu sasniegumi

133. Vislielaka praktiska ‘’Dzeltenas gramatas’’ vertiba ir sagaidamo maciSanas rezultatu skaidrais formul&jums.
Biezi vien citas valstis ‘’standarti’’ nav nekas vairak ka prasibu kopums: izglitibas pamata programmas (curriculum)
saturs, uzskaitijums, kas biitu jaietver attiecigaja priekSmeta un attiecigaja klasé. Latvija “’Dzeltenas gramatas’’
standartos ietverti precizi formuléti maciSanas rezultati audzekniem, kas beidz 3., 6. un 9. klasi. Tie ir formuléti
katrai no ¢etram izglitibas <’sféram’’ (Valoda, Es un sabiedriba, Maksla un Tehnologiju un zinatnu pamati), noradot,
ko audz€knis sp&j izdarit, nevis ko vins vai vina “’zina’’ vai atceras. Valodas joma, piem&ram, 6. klases beidz&jiem
jaspgj demonstrét sekojosas saskarsmes iemanas:

134. Audzeknis prot:

- skaidri runat un rakstos paust savas domas, izjlitas, vajadzibas, novertet savu un citu izturéSanos, saprast citu teikto
un rakstito;

- rakstit dazada veida tekstu atbilstoSi adresatam;
- vardos un rakstos paust, izskaidrot, pamatot un aizstavet savas domas, uzskatus, pardzivojumus;

- pamatot iegitas informacijas patiesumu/ ticamibu (piem&ram, literara sizeta ticamiba, masu sazinas Iidzeklu
informacija vai drauga stasts).

135. Dabas zinibas no 6. klases beidzgjiem sagaida, ka vini:

- veicot vienkarSus noverojumus un praktiskus p&tfjumus un noveérojumus, prot aprakstit savas tuvakas apkartnes
augu un dzivnieku valsti, prot noteikt augu un dzivnieku piederibu plasam grupam;

- izprot galvenas dzivibas norises un izpausmes, apzinas dzivibas vertibu;

- prot aprakstit ikdiena lietojamo vielu un materialu vienkar$akas ipasibas, saskatit, ka no §Tm 1pasibam izriet vielu
un materialu lietojums ikdiena (piem., uztura, apgérba, skolas piederumos, utt.);

- izprot un prot izskaidrot diennakts mainu, dienas, nakts un gada garumu saistiba ar Zemes kustibu apkart Saulei, ir
ieguvusi elementaru prieksstatu par Saules sist€ému.

136. Sads sagaidamo rezultatu tie§s formul&jums ir loti noderigs skolotajiem, nosakot savas macisanas mérkus un
motivEjot audzeknus sasniegt obligati noteikto valsts standartu. Pieméram, ja sagaida, ka audzgknis sp&s noformulét

un aizstavet savas idejas klases biedru prieksa, var€tu rasties iesp&jas diskusijam un debatém. Ja no audzekna
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sagaida, ka vin$ spg&j veikt apkart savai skolai vai majai esosas floras un faunas praktisku izp&ti, stundu saraksta ir
japaredz laiks $ada darba veiksSanai un vertésana klaseé janem vera gan praktiskais darbs, gan arT darbs klasg.

137. Darba komanda akcept€ So sagaidamo rezultatu vienkar§ibu un biitibu; nopietni pieejot, tie loti biitiski ietekmés
maciSanas un macisanas vadiSanu/organizésanu Latvijas skolas.

Novertesana un eksaminacija
Esosa kartiba

138. Skolotaji klasé veic pastavigu audzeknu vert€Sanu, izmantojot balles no 1-10 (10- visaugstakais vertgjums).
Skolotaji vadas pec 1992. gada visiem priekSmetiem ieviestajiem valsts izglitibas standartiem, bet paslaik tie tiek
mainiti, vismaz attieciba uz devingadigo pamatizglitibu, kuru nosaka jaunie standarti, kas ietverti ‘’Dzeltenaja
gramata’’ (IZM, 1998. gads), kura ir aprakstiti sasniedzamie macisSanas rezultati audzekniem, kas beidz 3., 6. un 9.
klasi.

139. Saskana ar jauno sistemu audz€kni no 1. -3. klasei nesanem atzimes vai balles; skolotaji gatavo rakstisku vai
mutisku raksturojumu, kura apraksta audzekna sasniegto progresu zinasanas, iemanu apguve, attieksmes izveidg,
attistiba un lidzdaliba klases darba. 3. klases beigas jakarto valsts parbaude vispargjo zinasanu apguve, macibvaloda
un mazakumtautibu skolu b&rniem latvieSu valoda. Visa drizuma tiks ieviestas jauna veida parbaudes, kas biis
sasaistitas ar ‘’Dzeltenaja gramata’’ noteiktajiem sasniedzamajiem rezultatiem, aptverot radoSo pieeju, analitisko un
kritisko domasanu, moralas un &tiskas iemanas, socialas iemanas, pieméram, sp&ju sadarboties, valodas un
matematikas prasmes un maciSanas praktisko pielietojumu. 4. klasé valoda un matematika vertéSanai tiek izmantota
10 ballu sistema, bet citos priekSmetos tiek pielietoti vertgjosie raksturojumi, neizmantojot atzimju sistému. No 5.
lidz 9. klasei visos priekSmetos izmanto 10 ballu vertéSanas sistému, iznpemot socialas zinibas, kur izmanto
vertgjumu ’ieskaitits/neieskaitits’’. Valsts parbaudes darbi noteikti 6. klases beigas (macibvaloda, matematika un
latviesu valoda mazakumtautibu skolu audzekniem).

140. 9. klases beigas ir gan oficialie valsts eksameni - matematika, macibvaloda un latviesu valoda mazakumtautibu
skolu audzékniem -, gan obligatas parbaudes Cetros prieck§metos; par diviem no Siem eksameniem skolai pazino
macibu gada sakuma, bet par atlikusajiem diviem - ne vélak ka attieciga macibu gada aprili. Sobrid 3aja grupa
ietilpst apmeéram 33 000 audz&knu (1998).

141. 9. klases absolventi sanem apliecibu par pamatizglitibu. Visparizglitojosajam vidusskolam parasti tiek prasits
uznemt jebkuru audzekni, kuram ir devinu klasu izglitibas aplieciba un kur§ dzivo attiecigas skolas rajona, lai gan
gimnazija vai kada cita prestiza vai specializéta skola (pieméram, makslas skola) var uzlikt papildus prasibas
iestajeksamenos.

142. Eksameni 12. klases beigas ir noteikti divos Itmenos: pamatkursa vai profilkursa jeb padzilinata limeni.
Studentiem jakarto eksameni vismaz piecos (obligatajos + izvéles) priekSmetos plus vel specializétajos priekSmetos,
atkariba no skolas novirziena vai studenta izvéletas talakas izglitibas kursa. Sobrid $aja grupa ir apméram 18 500
audzeknu (1999).

143. Visus valsts eksamenus nosaka IZM Izglitibas satura un eksaminacijas centrs, bet, ar daziem izn@mumiem, tos
labo skolotaji skolas. Papildus tam valsts eksamenus diagnosticgjosos noliikos var uzlikt jebkura priekSmeta jebkura
klas€ (dazkart tos sauc par ’valsts kontroldarbiem’’), lai sniegtu IZM vispargju parskatu par audzeknu
sasniegumiem; tie nav eksameni, kurus audz€kni var nokartot vai nenokartot, bet gan diagnostikas panémieni, lai
izvertetu problémas vai sasniegumus konkréta prickSmeta.

Jaundas attistibas tendences

144. Nacionala centralizéta eksaminacijas sistéma tiek mainita, pirmam kartam verSot uzmanibu uz 12. klases
cksameniem, bet ar vélmi, iesp&jams, sanemot finans€jumu no Pasaules Bankas projekta, aptvert arT 9. klases
eksamenus un, ilgaka laika posma, arT parbaudes darbus 4. un 6. klasg.

145. Darba grupas vizites laika centralizéta eksaminacijas sistema 12. klas€ jau bija ieviesta anglu valoda,
matematika, vacu valoda, francu valoda un krievu valoda. Centralizéta eksamenu izstrade un laboSana tiks ieviesta
pakapeniski tuvako seSu gadu laika - lidz 2005. gadam apméram 23 priekSmeti, ieskaitot obligatos, izv€les un
fakultativos priekSmetus, tiks noteikti un laboti centralizeti.

146. Viens no iemesliem striktakas un objektivakas audzeknu sasniegumu vertesanas pieejas ievieSanai bija Latvijas
skolénu relativi vajais starts TreSaja Starptautiskaja matematikas un dabas zinatpu foruma (TIMSS) devindesmito
gadu vidi. No 41 valsts Latvijas 13 — 14- gadigie parstavji ierindojas 30. vieta matematika un 32. vieta dabas
zinatngs. Salidzinot ar devinam Central- un Austrumeiropas valstim, kas piedalijas $aja foruma, Latvija ierindojas 7.
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vietd no devindm matematika un 8. vietd no devinam dabas zinatngs.* Sis neiepriecinosais starts norada, ka Latvijas
jauniesi, par spiti valdoSajam uzskatam, negiist tik labus panakumus, ka vinu vienaudzi citas valstis, ieskaitot tas
valstis, kuram v&l nesen ir bijusi [idziga vesture ka Latvijai. 1996. gada ministrija izprata, ka izglitibas programmai
(“curriculum’’) un vertéSanas metodém ir nepiecieSams kas vairak par pakapeniskam izmapam - tam ir
nepiecieSsama fundamentala reforma.

147. ST kavésanas varétu bat radusies divu iemeslu dg]. Pirmkart, triika pieredzes $aja joma. Latvijai vél joprojam
nav institlcijas izglitibas pétiSanai, ar1 universitates daudzus gadus izglitibas meriSanai/ veért€Sanai netika
pieversusas praktiski nekadu veribu. Sakotngja perioda reformas, kas aizsakas p&c 1991. gada, diezgan liela méra
palavas uz aizguvumiem no Rietumiem, bet tas nebija saknotas Latvijas tradicijas un veértibu sist€éma. Otrkart,
pastaveja (un vel joprojam pastav) plasi izplatits uzskats, ka izglitiba komunisma sist€éma, 1pasi matematika un dabas
zinatnes, atbilda pasaules kvalitates Itmenim. Lidz ar to nenoverSami veidojas konflikts starp atziSanu, ka izglitibas
programmas ir parak balstitas uz saturu un neatbilstoSas miisdienu dzivei, un nevél€Sanos iznemt ara lielu dalu
macibu programmu satura, kur§ tika asociéts ar augstiem standartiem. Sakotngjo entuziastisko attieksmi pret visu
jauno no citam valstim nomainija piesardziga vélme aizsargat esoSo sistému, apSaubot, vai vispar ir nepiecieSamiba
pec bitiskam parmainam. Ka izglitibas kvalitates apliecinajumu biezi vien pasniedz matematikas olimpiazu
rezultatus vai ari prestizo specializ€to gimnaziju audzéknu izcili labo veikumu; bet, ka rada TIMSS rezultati,
vidusmera 8. klaSu audzekni vidusméra skolas Latvija atpaliek no saviem vienaudziem citas valstis.

148. Mitu par olimpiadém tagad ir nomainijis daudz realistiskaks skats uz izglitibas kvalitati. Runajot par audzeknu
vertésanu, galvenais katalizators bija 1994. gada Britu Padomes Baltijas valstis iniciativa reform&t anglu valodas
eksamenus 12. klases beigas. Sis projekts <’Anglu valoda 12. klasé’’, kura tika aptvertas visas tris Baltijas valstis,
kalpoja par paraugu Iidzigdm reformam citos priekSmetos. Jauna veida testu prototipu izstradi un verteéSanas
specialistu un jautdjumu izstradataju apmacibu vél joprojam atbalsta Britu Padome un Skotijas Kvalifikacijas
institicija (Scottish Qualifications Authority - SQA) seciga projekta, kas saucas “’Testing Across the Curriculum’,
kura darbojas gan Igaunija, gan Latvija. 1998. gada jauna tipa centralizeti laboti eksameni tika organiz&ti anglu
valoda, vacu valoda un francu valoda; krievu valoda izméginajums notika 1998. gada, un tika planots, ka eksameni
tiks ieviesti 1999. gada. Vel Cetri izméginajumi (latvieSu valoda ka otraja valoda, matematika, algebra un
geometrija) vartu norisinaties 1999. gada un pilntiesigi uzsakt darboties 2000. gada. Izstradats pakapenisks plans ar
merki ieviest centralizeti izstradatus un labotus eksamenus 23 priekSmetos 11dz 2005. gadam. Bet, ta ka finanses ir
ierobezotas, ISEC vargtu biit griiti pieturéties pie ST laika grafika.

149. Jaunajos eksamenos uzsvars vairak tiek likts uz lietpratibu (prasmi), nevis uz sasniegumiem. Seit ir Joti biitiska
atSkiriba, jo lietpratibas parbaudes tiek piepemts, ka kandidatam, lai nodemonstrétu “’lietpratibu (prasmi)’’, ir
jasavac vismaz noteikts procents no iesp&jama punktu skaita. Citiem vardiem rungjot, lietpratibas tests balstas uz
virkni sagaidamu rezultatu, kas ir lidzigi “’Dzeltenaja gramata’’ (obligatajai izglitibai) noteiktajiem. Pareju no
sasniegumu parbaudes uz lietpratibas jeb prasmes parbaudi labi uznémusi audzekni un, kopuma nemot, art skolotaji,
lai gan darba komanda dzirdgja, ka dazi skolotaji uzskata §is parbaudes par “’griitam’’ un vigiem ir problémas
pielagot savu macisanas stilu. Ka tika teikts, arT macibu gramatas ir $k&rslis parmainam, jo lielaka dala no tam vél
joprojam ir balstita uz saturu un atcerésanos.

150. Akcepts no universitasu puses ir v€l viens potencials Skérslis. Dazas universitates atbalsta jaunos, centraliz&tos
eksamenus un principa ir gatavas akceptét to rezultatus universitasu iestajparbaudijumu vieta; bet dazas fakultates -
1pasi popularakas, kur reflektantu skaits parsniedz studentu vietu skaitu, - pastav uz tiesibam noteikt savus atlases
iestajparbaudijumus. Ja Sie parbaudijumi paliks uz zinaSanam un saturu orienteti, tad pastav risks, ka skolotaji
gatavos audzeknus veca stila universitasu eksameniem (jo augstakas likmes/ intereses), nevis jauna tipa eksameniem
12. klases absolvésanai (kam biis mazaka nozime). Sads spécigs, bet negativs “’atsitiens’’ macisanai un macibam 10.
-12. klasé var€tu but nopietns Skérslis parmainam. Tapec ir loti butiski iesaistit universitasu fakultates ISEC
centralizéto skolas beigSanas parbaudijumu izstrade, lai glitu to atbalstu un izpratni. Taja pasa laika 12. klasu
eksameni ir visiem absolventiem - apméram 17 tikstoSiem 1998. gada -, kas ietilpst $aja sp&ju grupa, ne tikai
nelielai grupai (apméram 65% visparizglitojoso vidusskolu absolventu), kas vélas talak apgiit augstako izglitibu.
JaunieSiem, kas iesaistas arodizglitibas programmas vai darba tirgii, arT ir tiesibas uz uzticamam un atzitam
kvalifikacijam, kuras atspogulojas darba dev&jiem vai ne-universitates izglitibai nepiecieSamas iemanas. Pedgja
Ministru kabineta deklaracija ir teikts, ka “’Ikvienam jaunietim ir jaapglst pamatizglitiba, ka arT jaiegiist pamata
profesi4o4nélés kvalifikacijas, lai sp&tu izturét konkurenci mainigaja darba tirgi, ieskaitot Eiropas Savienibas darba
tirgu.”’

Izglitibas satura un eksamindcijas centrs - ISEC
151. Izglitibas programmu (“’curriculum’’) parskatisana notika loti driz pec Latvijas neatkaribas atgiiSanas, un valsts
standartu sisteéma tika ieviesta 1992. gada. Sie pirmie dokumenti biitiba bija katra priekSmeta ‘’satura un atvélama

macibu laika standarti’’, kas bija versti uz izglitibas programmas depolitizaciju un modernizéSanu bez stingra
konceptuala pamata. 1995. gada parstradataja varianta saka ieskicet izglitibas programmas mérkus un sagaidamos

33



audzeknu sasniedzamos rezultatus, bet radikala parstrukturéSana sakas tikai 1996. gada un kulminaciju sasniedza ar
ISEC 1998. gada “’Valsts pamatizglitibas standartu’’ obligatajai devingadigajai izglitibai (‘’Dzeltena gramata’’).

152. Pa $o laiku ISEC pats ir izaudzis par spécigu profesionalu centru, kas tiesi atskaitas ministram un faktiski
veidojas par izglitibas reformas ‘’dzingju’’. Runajot par vertésanu, bija skaidrs, ka Latvija esoso, uz skolam balstito
sisttmu vajadzgja nomainit ar profesionalaku, salidzinamu un neatkarigu audzeknu macisanas vertésanu, kas bitu
saistita ne tikai ar jaunajiem nacionalajiem standartiem, bet arT ar izglitibas kvalitates starptautisko izpratni.

153. Ieprieksgjas sistemas ietvaros skolas notika divu veidu oficialie eksameni - rakstiskie un mutiskie.
Rakstiskajiem eksameniem jautajumi tika izstradati ministrija un pazigoti televizija eksamena diena, bet audzeknu
atbildes laboja vinu paSu skolotdji. Ministrija noteica arT t€mas mutiskajiem eksameniem, bet Sos mutiskos
eksamenus vadija skolotaji savas skolas vietgjas eksamenu komisijas vadiba. Ta ka netika noteiktas laboSanas
sisttmas, ka arT netika méginats koordinét eksamenu darbu laboSanu skolotaju vai skolu starpa, uz eksamenu
rezultatiem Tpasi nevar&ja palauties, bez tam ministrija arT nevargja giit precizu priekSstatu par audzeknu Itmeni
valstT kopuma.

154. Veiksmiga Britu Padomes Baltijas valstis iniciativa ‘’Anglu valoda 12. klasg’’ (skatit ieprieks) noveda pie
plana parnest So modeli arT uz citam izglitibas programmas jomam, pakapeniski gadu péc gada parejot uz
centralizEti labotiem 12. klases eksameniem, Iidz 2005. gadam aptverot 23 priekSmetus. Tomer finans€jums Sai
pakapeniskajai jaunas eksamenu sist€mas paplaSinasanai tuvako paris gadu laika nav nodroSinats, Tpasi tapéc, ka
ISEC ir atbildigs ne tikai par 18 tiikstoSiem 12. klasu absolventu, bet arT par apm&ram 33 tukstoSiem audzeknu, kas
karto obligatos 9. klases beigSanas eksamenus. Eksist€ arT plani ieviest centralizéti labotos parbaudes darbus 4. un 6.
klasg saistiba ar jaunajiem valsts standartiem.

155. Lai gan darba komandu patikami parsteidza ISEC veikta veért€Sanas darba profesionalisms un efektivitate,
tomer pastav zinamas bazas par centra lielo darba slodzi salidzinajuma ar ta nelielajiem izm&riem un pieredzi. Rodas
virkne profesionalas, tehniskas un finansialas dabas jautajumu.

156. Piem@ram, pastav jautdjums par audzeknu “’iesp&jam macities’’. Pat tehniski perfekti, “’moderni’’ parbaudes
jautajumi var biit negodigi, ja audz€kniem nav bijusi iesp&ja apgit iemanas, kas tiek prasitas. Pieméram, lai kritiskas
domasanas, analitiskas prasmes un saskarsmes iemanas varétu novertet ar augstam atzimém, audzekniem ir jabit
iesp&jai apgit un praktizét $1s iemanas klas€, jo citadi Sie rezultati nebis derigi. Uzmaniga ieprieksgja selektiva
audzeknu parbaude noradis uz atskiritbam starp v€lamo un realo praksi klasg€s, bet ir nepiecieSams vairak piestradat,
lai Sos abus aspektus tuvinatu.

157. Otrkart, darba komanda ir nobaZijusies, ka starp jaunajiem, centraliz&ti labotajiem eksameniem un veca veida
eksameniem nav iesp€jama mieriga lidzaspastavéSana, kam butu japastav lidz 2005. gadam. Ta nav vienkarsi
centralizEti labojamo eksamenu nostatiSana pret skolas labotajiem eksameniem; pastav fundamentalas atSkiribas
prasmes un iemanas, kas tiek sagaiditas no audzekniem, un Iidz ar to arT nepiecieSamajos maciSanas/ maciSanas
panémienos. Lai gan pastav celoni (resursi) lénajai parmainu gaitai, tomer varétu argumentet, ka straujaka ievieSana
samazinatu neizpratni un apjukumu un atrak dotu labumu audz€kniem, kas macas skolas jau tagad.

158. Ar kvalitates parbaudes metod€m saistas vél viens tehniskas dabas jautajums. ISEC piesaistitie priekSmetu
specialisti parbaudes darbu izstradei liela mera tika atlasiti tap&c, ka ir labi skolotdji, un no vigiem tika sagaidits, lai
vini valsts Itmeni daritu to, ar ko veiksmigi tika gala skolas Itment: interpretétu macibu priekSmeta programmu
kategorijas, ko audzekniem butu jaspgj izdarit, un attiecigi sagatavotu jautajumus, lai to parbauditu. Katram macibu
priekSmeta specialistam ir atbalsta grupa attiecigaja macibu priekSmeta. Parasti §Is grupas sastav no pieciem
priekSmetu skolotajiem, kas strada pilsétas skolas, pieciem skolotajiem, kas strada lauku skolas, un pieciem
parstavjiem no augstakas izglitibas. Tacu $Tm grupam netiek nodro§inata regulara apmaciba un vigiem ir loti
ierobezotas iespgjas pieklit citas valstis pielietotajai parbauzu veikSanas praksei. [zp€mums ir anglu valoda 12.
klasei un vairaki 1si, arvalstu konsultantu vaditi darba seminari Britu Padomes aizgadiba.

159. Lidz ar to ISEC parbauzu jautajumu tehniska kvalitate ir atSkiriga, un dazos gadijumos to sarezgitibas limenis
pat ir parak augsts. Pieméram, 1998. gada 12. klases algebras profilkursa eksamena tiek prasits veikt virkni loti reti
izmantojamu algebrisku darbibu. Logoritmi, iznemot logoritmus ar bazi € vai 10, praks€ ir loti reti sastopami
(iznemot logoritmus ar bazi 2, kurus izmanto aprékinu veik3anai). Skiet, ka jautdgjumi ta, ka tie ir uzstaditi, ir
vienpakapju, bez parejas no vienas pakapes uz otru; jautdjumu formul&juma stils pilnigi atSkiras no starptautiskaja
eksaminacijas praks€ izmantota. (No otras puses, ja sagaida, ka vairums 18-gadigo jaunieSu Latvija spgj tikt gala ar
$adiem jautajumiem, tada gadijuma vinu sagatavotiba ir daudz nopietnaka, neka tiek prasits, pieméram, Apvienotaja
Karaliste!). Apmaciba un plasaka iepaziSanas ar starptautisko praksi palidz&tu parvarét §is problémas.

160. Finansu jautajumi ir saistiti galvenokart ar ISEC finans€Sanu un nodrosinasanu ar kadriem, ka arT ar iesp&ju
segt izdevumus ar eksamenu maksas palidzibu. Centralizeti labota, ISEC izstradata eksamena pretendenta izmaksas
vienam priek§metam ir 2.7 lati (apméram $ 6 1998. gada). Taja ietilpst jautajumu izstrade, iespieSana ISEC
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spiestuve, izplatiSana, eksamenu uzraudziba, labosana, analize un rezultatu pazinosana. TekoSas ISEC izmaksas tiek
rékinatas apméram 128 000 latu (apm&ram $ 285 000) gada. Nemot véra nelielo eksamena pretendentu skaitu, kas
kartos jaunos eksamenus (1998. gada 13 000), ministrijai eksamenu funkcijas nodroSinasana izmaksa relativi dargi
un paslaik to izmaksas nesedz eksamenu kartotaju maksa par eksamenu. Lai gan, skaitam pieaugot, $is process kliis
ekonomiskaks, ministrijai vajadz&tu apsvert alternativas iesp€jas izmaksu segSanai (pieméram, no paSvaldibam),
nepacelot eksamenu maksas ta kartotajiem.

161. Tomér audz€knu darba rezultata uzticamas un pamatotas vert€Sanas izmaksas péc deviniem vai divpadsmit
izglitosanas gadiem tikai nedaudz parsniedz vienas macibu gramatas izmaksas. Darba komanda uzskata, ka tas loti
atmaksasies, tapat ka ISEC attistibai pieskirtie Iidzekli.

Skolotaji

162. Ta ka $is parskats ir izglitibas politikas parskats, uzmaniba galvenokart tiek pievérsta ‘’makro’’ jautajumiem,
nevis apstakliem kada konkréta skola vai macibu iestadé. Tomér més zinam, ka, lai reforma biitu veiksmiga, tai ir
jasakas ar apstakli, ko sauc cilveki: kadi tad ir realie apstakli gimeném un skolotdjiem, ka ari bérniem un jaunie$iem?
Ka Sos apstaklus var izprast un uzlabot? Citiem vardiem sakot, ’reformai’’ ir jasaknojas Latvijas Sodienas dzives
realitates.

163. Sis realitates ir pietickosi realas, un tas ipasi labi izprot cilveki, kas strada izglitibas ‘’pirmajas rindas”, -
skolotaji. Latvijas parveides gaita skolotaju izskirosa loma Skiet acim redzama, bet reformu veicgji ne vienmér
noverte to nastu, kas tiek likta uz skolotaju pleciem. No skolotajiem sagaida, ka vini pielagosies ne tikai jaunam
témam, bet ar1 jaunam maciSanas metodém. No viniem sagaida, lai vini biitu atbildigi par izglitoSanas kvalitati,
piedalitos visas skolas plano$anas darba un spétu ieviest jaunas tehnologijas macibu darba. Viniem tiek teikts, ka par
macisanos, zinasanam, gudribu jadoma citadi un jédzienu ‘’skola’’ jaizprot atskirigi no ta, ka vini to izprata [idz Sim.
Ar visiem Siem un daudziem citiem jautagjumiem ir jasaskaras skolotajiem Latvija, papildus vinu gritajiem
materialajiem apstakliem. Darba komanda to saprot un apliecina, ka skolotajiem raditais stress, ko uzliek
nepartrauktas parmainas, ir janem vera, parskatot izglitibas politiku.

Algu jautajums

164. Skolotaju algu finans€Sanas pamatformula $aja nodala jau minéta ieprieks, vienlaicigi izsakot nov€rojumus, ka
finansgjums ir nepietiekosSs un pieaug atskiribas starp vietejam pasSvaldibam, kuras var dod papildus finansgjumu
skolotaju algam, un tam, kuras to nevar. Seit miisu bazas izraisa zemo algu iespaids uz skolu sist€émas kvalitati.

165. Parak vienkar$i biitu teikt, ka nauda viena pati var€tu biit risinajums skolu problémam jebkura izglitibas
sisttma. Tomer Latvija zemais skolotaja darba atalgojuma ltmenis spécigi ietekmé sist€mu un ir Tpasi sapigs tiesi
fundamentalas izglitibas reformas konteksta. Viegli saprast, ka skolotaji nesagaida jaunas prasibas un nosacijumus
ar lielu prieku, ja likme ir slikti vinu dzives apstakli. Kaut gan var€tu biit iespgjams saglabat esosas struktiiras un
praksi, tomer ir nereali ceret, ka skolotaji spés sakopot tadu entuziasmu, kas ir nepiecieS§ams maciSanas un skolas
atjaunoSanali, ja vinu algu l[imenis paliks krietni zem rutindarba stradnieka sanemtas algas [imena.

166. Tadgjadi skolotaju algu limenis ir viens no izglitibas politikas pamatjautajumiem Latvija. Pamatskolu un
vidusskolu skolotaji sanem apméram 75% no vid€jas meéneSalgas valstl. Augstakas izglitibas macibu iestades
pedagogi sanem tikai nedaudz augstakas algas. Nemot véra dzives izmaksas dardzibu, ipaSi pils€tu centros,
skolotajiem ir jamekle papildus ienakuma avots bez skolas vai arT jauznemas lielakas darba slodzes savas skolas.
Tas, savukart, apdraud skolotaju iesp&jas piedalities skolas attistibas darba.

167. Skolotaju faktisko atalgojumu nosaka formula, kura ir noteikta pamata alga darba slodzei ar 21 macibu
nodarbibu ned€la. Atkariba no profesionalas kvalifikacijas un darba pieredzes, ménesalga ir robezas no 46 Iidz 77
latiem. Ja macibu darba slodze parsniedz 21 stundu, alga proporcionali pieaug. Latvijas skolotaju vidéja darba
slodze ir apméram 1.3 pamatslodzes. Tas nozime, ka matematiska izteiksmé strada apméram 41 000 skolotaju, bet
faktiskais skaits ir tikai ap 37 000. Lidz ar to skolotaju algas tiek paaugstinatas maksligi, palielinot darba slodzi no
21 uz 27 macibu stundam.

168. Tas ir acimredzami, ka Latvijas skolotaju zemais algu Itmenis ir viens no lielakajiem Sk&rSliem nacionalajai
izglitibas reformai, par spiti biezajiem solfjumiem paaugstinat algas katra valsts budZeta apspriesanas laika. Si
parskata gatavoSanas laika IZM bija radits atbalsts augstakaja izglitiba stradajoso pedagogu algu dubultosanai un
pamatskolu un vidusskolu skolotaju algu palielinasanai apméram par 50%. Dazu pils€tu pasvaldibas ir ieviesusas
savas algu papildinasanas sheémas, negaidot, kamer valdiba palielinas algu budzetu. Pieméram, Rigas skolu valde
apstiprindja paaugstinajumu par apméram 25% 1998. gada un par 30% 1999. gada. Tas ir domats ka paliglidzeklis
skolu direktoriem, lai piesaistitu un saglabatu labus darbiniekus, bet vienlaicigi tas arT palielina plaisu starp
bagatakajam un nabadzigakajam pasvaldibam.
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169. Zemais algu Itmenis Latvija kopuma nopietni ietekmé izglitibas kvalitati. Piem@ram, tas atbaida jaunos
cilvekus izveleties skolotaja profesiju; tas nemudina jaunos pedagogisko izglitibu ieguvusos skolotajus iet stradat
skolas, Tpasi tos, kuri apguvusi sve$valodas vai tehnologijas; bez tam tas ietekmé profesijas statusu un morali. Jaunie
skolotaji labak mekle citus darbus, kas tiek labak apmaksati; tiem, kas tomér palick skolas, biezi vien ir
nepiecieSams stradat vél otra darba, Iidz ar to vini nesp&j vai nevélas iesaistities tik nepiecieSamaja kvalifikacijas
celSana vai arpusklases darba pasakumos.

Profesionalas kompetences jautajums

170. Apméram vienai tresdalai pamatskolu un vidusskolu skolotaju trikst attiecigo profesionalo kvalifikaciju vai art
vini maca priekSmetus, ko pasi nav studejusi. Zemas algas, zemais statuss un labi izglitoto absolventu nevélésanas
stradat skolotaja profesija ir novedusi pie kvalificétu skolotaju trilkuma, Tpasi daZos atseviskos priekSmetos un
vairakos geografiskos regionos. Darba komandai tika teikts, ka tikai apméram puse no pedagogiskas augstskolas
beigusajiem izvélas skolotaja darbu skolas. Skolotaju sastavs noveco; daudzi stradajosie skolotaji ir tuvu pensijas
vecumam, bet nav pietickami jauno skolotaju, kas guvusi apmacibu modernas macibu metod€s un varétu ienemt
vinu vietu.

171. Atkariba no rajona un pagasta, ka arT no konkréta prickSmeta pastav lielas atSkiribas kvalificetu skolotaju
nodro§inajuma. Pilsétas situacija ar finansialajiem resursiem parasti ir labaka, un tas piesaista skolotajus, atraujot tos
nabadzigakam vietam. Piem&ram, Riga ir mazak problému atrast kvalificétus skolotajus neka tas ir austrumdalas
rajonos. Skolu polarizacija “’labajas’ un ’vidusméra skolas’’ vl vairak stiprina $o tendenci. Biezi vien par skolas
kvalitati spriez péc tas sp&jas piedavat padzilinatus kursus sveSvalodas un eksaktajas zinatn€s. Protams, ka $Tm
skolam ir loti svarigi iegiit augsti kvalific€tus pedagogus.

172. Latvija privatais sektors absorb& apméram pusi no pedagogisko augstskolu absolventiem. Darba tirgh skolotaju
sanemta profesionala izglitiba tiek augstu verteta, un izglitibas sist€éma biezi vien zaudg cilvékus ar labam vaditaju
ipas§ibam, novatorisku pieeju un rado$am sp&jam. Ipasi griiti ir noturét anglu, vacu valodas un datorapmacibas
skolotajus; biznesa sektora iesp&jams piedavat divas [idz Cetras reizes lielakas algas, labakas karjeras iespgjas un
augstaku statusu. ST situacija, protams, nav raksturiga tikai Latvijai vai tikai valstim ar ekonomiku parejas stadija,
bet Latvijas gadijuma So situaciju varétu nedaudz atvieglot pe€kSnais dzimstibas kritums apvienojuma ar
nepiecieSamibu paaugstinat efektivitati, kas nenovérSami samazinas nepiecieSamo skolotaju skaitu. Bet, jebkura
gadijuma, atjaunotne izglitiba blis smags process, ja talantigos un jaunos cilvékus nemudinas iesaistities skolotaju
profesija. Labakas algas un karjeras iesp&jas nodro§inatu $adu stimulu.

Skolotaju apmaciba
Sakotngja pedagogu izglitiba

173. Latvija vairakas neatkarigas pedagogiskas augstskolas piedava dazada veida sakotn&jas pedagogiskas izglitibas
un kvalifikacijas cel$anas programmas. Pieméram, Latvijas Universitaté divi departamenti - Pedagogijas un
psihologijas fakultate un Pedagogijas un psihologijas institits- piedava lidzigas izglitibas programmas jaunajiem
skolotajiem. Daudzi skolotaji vélas paaugstinat savu izglitibu, ieglistot magistra gradu. Principa jaunas pedagogu
izglitibas programmas Latvija lielaku uzsvaru liek uz maciSanas un maciSanas aspektiem kopsakariba ar izglitibas
teorijas un skolu prakses savstarp&jo saikni. Neanaliz§jot dzilak Latvija piedavatas sakotn€jas pedagogiskas
izglitibas un kvalifikacijas celSanas programmas, darba komandai radas iespaids, ka pedagogu izglitibas
programmas vél joprojam domin€ maciSanas un macisanas psihologiskais uzskats. V&l vairak, izglitibas programmu
un vertesanas izpéte praktiski nepastav. Darba komandai ir bazas, ka pasreizgjas pedagogu izglitibas programmas
nesagatavo kadrus ar tadam prasmém un attieksmi, kas biitu vajadzigas maciSanas vides radisanai, kura atbilstu
valsts jauno standartu ceribam.

174. Dazadas macibu iestades uzsver dazadus skolotaju profesijas aspektus. Tapéc, lai gan skolotaju profesionalas
izglitibas gradi ir balstiti uz vienadu kreditpunktu skaitu, faktiska kvalitativa kompetence var ievérojami atskirties.
Darba komanda nevélas pratot, kura pieeja Latvijai biitu vislabaka; bet loti biitiski ir izstradat valsts standartus art
pedagogu izglitibas programmam, kas sniegtos pari tadiem tiri kvantitativiem raditajiem, ka kreditpunkti un
“’apmacibas laiks’’ (seat time).

Kvalifikacijas celsana

175. Lidz 1990. gadam visas kvalifikacijas celSanas iesp&jas nodrosinaja viena, centralizeta, IZM aizgadiba esosa
institlicija. Skolotajiem bija jaapmekl€ obligatie, valsts finansétie kursi vismaz reizi piecos gados. 1990. gada §1
prasiba tika atcelta, un finans€jums tika sadalits uz valsts konkursa pamatiem. Virkne organizaciju saka piedavat

36



apmacibu; vairakas universitates un koledzas izveidoja savus centrus, un vairakas skolu valdes, paSvaldibas un
atseviskas skolas paSas izveidoja apmacibas nodrosSinaSanas iesp&jas. Daudzas no agraka kvalifikacijas celSanas
institita funkcijam parnéma Izglitibas veicinasanas institiits, bet pec 1994. gada atbildibu par kvalifikacijas celSanu
pakapeniski parnéma tris atseviskas institiicijas: (1) Pedagogu izglitibas atbalsta centrs; (2) Izglitibas satura un
eksaminacijas centrs jeb ISEC, kas nodarbojas ar apmacibu $ajas jomas; un (3) Profesionalas izglitibas centrs, kas
organiz€ arodskolas un vidgjas specidlajas macibu iestadés stradajoso pedagogu apmacibu. Finans€jums
kvalifikacijas celSanai ir ierobezots; 1996. gada no valsts budzeta pieskira 130 000 latu, bet 1997. gada tas tika
samazinats Iidz 102 000 latu par spiti augoSajam vajadzibam. Paslaik izmaksas par kvalifikacijas celSanu
galvenokart sedz pasvaldibas un, ja var to atlauties, pasi skolotaji. Tad€jadi nodroSinajums valstt nav vienmerigs, un
daudzi skolotaji vispar nesanem apmacibu kvalifikacijas celSanai. Tom@r jaunais likums par izglitibu iesaka, ka
katram skolotajam reizi piecos gados jabit tiestbam uz apmaksatu 36 dienu apmacibu kvalifikacijas celSanai; tam
zindma mera vajadzetu uzlabot situaciju. Darba komanda cer, ka ievérojama dala no ST laika tiks veltits apmacibai,
kas saistita ar reformu ievieSanu, 1pasi - audzeéknu kompetences vert€Sanas principiem un panémieniem.

176. Taja pasa laika IZM stingri palaujas uz skolotaju kvalifikacijas celSanu ka uz galveno veidu, ka iepazistinat
skolas un skolotajus ar parmainam, ko ta paredzgjusi ieviest macibu darba. IZM piesaistitais Pedagogu izglitibas
atbalsta centrs ir galvena institlicija, kas reagé uz $§im vajadzibam. Ta ka $1 institlcija ir centrala un tai ir neliels
darbinieku skaits, centram nav iesp&jas sniegt visus sist€mai nepiecieSamos atbalsta pakalpojumus. Vel jo vairak, ta
piedavatajas kvalifikacijas celSanas programmas nav skaidri izteikta akcenta uz moderno izglitibas parmainu
pamataspektiem. Saikne starp centru, atbalsta p&tijumiem par apmacibas programmu efektivitati un dzilaku
pamatjautajumu izpratni ir vaja vai $adas saiknes vispar nav. Darba komanda iesaka stiprinat Pedagogu izglitibas
atbalsta centru un veérst ta programmas uz tadiem modernas izglitibas attistibas elementiem ka skolu vadiba un
maciSanas un maciSanas alternativas metodes. ISEC vajadz&tu koordinét pargjos izglitibas reformas pamata
aspektus, Tpasi izglitibas programmu izstradi un vertéSanu, lai izvairitos no dubl€Sanas, parslodzes un “’pretrunigas
informacijas’’ sniegsanas skolotajiem.

177.1997. gada skolotaju kvalifikacijas celSanas apmacibas izvert€jums paradija, ka vairums skolotaju vélas sanemt
apmacibu galvenokart savu prickmetu pasniegSanas metodika, ka arf audzeknu maciSanas darba noveértésana.*
P&tijums ar1 paradija, ka jaunajiem, kvalific€tajiem pedagogiem ir vajadziga Tpasa palidziba, jo vinu universitaté vai
pedagogijas augstskolas sanemta izglitiba nesagatavo vinus izglitibas izmainu vadi$anai klasg, bez tam viniem triikst
vecako skolotaju pieredzes. Diemzgl informacija par kvalifikacijas celSanas iesp&jam ne vienmér nonak Iidz
skolotajiem, un, kad ta tomé&r nonak, pastav dazadi praktiski Sk&rsli, kas nelauj to izmantot. Septindesmit sesi
procenti skolotaju apgalvo, ka vigiem ir gritibas apmeklet kursus naudas trikuma del transportam, €Sanai un
materialiem. Gandriz visi (98%) skolotaji, kas piedalijas aptauja, apgalvo, ka vini blitu priecigi par apmacibu skola,
kur biitu iesp€jama sadarbiba ar kaiminskolam, lai samazinatu izmaksas un uzlabotu profesionalo “’tiklu’’.

178. Vel viens vajais punkts skolotaju apmacibas sisteéma ir zinatnisku p&tfjumu trukums par apmacibas efektivitati.
Lielaka dala skolotaju sakotn&jas un talakizglitibas programmu izstradatas, izmantojot ar€jus modelus vai arf,
balstoties uz to, ko apmacibas organizetaji uzskata par ‘’labu praksi’’. Pieredze daudzas OECD valstis parada, ka
skolotaju kvalifikacijas celSana var biit darga un neefektiva; tapéc programmas ir japarrauga daudz ciesak un
apmacibas jedziens ir japaplasina, izejot arpus tradicionalajiem arpusskolas seminariem un darba seminariem. Labi
jaunu modelu piem@ri ir izstradati un parbauditi Latvijas Universitates Izglitibas zinatnes fakultaté. Sie modeli
sniedz arT interesantu materialu p&tniekiem un studentiem zinatnisku petijjumu veiksanai.

Skolu direktori

179. Skolu direktorus biezi vien uzskata par galvenajam personam, kas darbojas vispargja skolas attistibas procesa.
Labakaja gadijuma skolas direktors ir specigs Iideris izglitiba, kas sp&j panakt, ka vina vadita skola realize attistibas
planus; sliktakaja gadijuma slikta vadiba var novest pie pretosanas parmainam un darbinieku izolétibas. Latvija
skolu direktori darbojas rajonu un vietgjas padomés, kur iesp&ams tikties un apmainities viedokliem. Skolu
direktoriem un administratoriem pastav nacionala apmacibas sist€éma jeb politika. Slovénija ir piemérs valstij, kas,
parveidojot izglitibas sistému, pirms paris gadiem nodibinaja nacionalo ‘’skolu’’, kura skolu vaditaji noteikta laika
posma var sanemt apmacibu. Lai nodrosinatu, ka IZM ierosinatas parmainas tiek realizEtas visa sist€ma, loti svarigi
izstradat nacionalo stratégiju un sistému, kas nodrosinatu skolu direktorus ar pastavigu atbalstu skolu vadiba.

180. Kopuma pemot, ar pasreiz€jo Latvijas skolotaju apmacibas sistému biis griti nodroSinat skolotajus ar
instrumentiem, kas viniem nepiecieSami, lai sp&tu attiecigi rikoties, atbildot uz Latvijas izglitibas un kultiiras
jaunajiem izaicindjumiem. Izmainas skolotaju darba, Tpasi jau izmainas klases darba organiz€Sanas praks€ prasa
daudz vairak, neka tikai papildus apmacibu. Ja [ZM vé&las, lai tas nospraustie merki tiktu sasniegti lidz 2005. gadam,
ir nepiecie$ams izstradat saskanotu stratégiju skolotaju un skolu atbalstam. Saja stratégija jaapvieno 1ZM iegulditie
pulini Latvijas skolotaju izglitibas sistéma ar novatorisko attistibas darbu, kas paslaik tick veikts universitat€s un
skolas.

Sieviesu un virieSu skaita attiecibas skolotaju un skolu direktoru vidii
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181. OECD valstis skolas vidgji uz katram divam skolotajam sievieteém strada viens skolotajs virietis. Latvija skolas
stradajogo sieviesu skaits proporcionali ir daudz augstaks - dazos pagastos tas sasniedz pat 90%. ST aizspriedumaina
dzimumu proporcija dalgji ietekmé skolotaju profesijas algu struktiiru. Viriesi ir gatavaki pariet no slikti apmaksata
darba uz darbu sektoros, kuros atlidziba ir lielaka. Var€tu ar biit, ka, ta ka paslaik skolotaju profesija ievérojami
dominé sievietes, zemas algas taja tiek labak paciestas, neka citas jomas ar daudz lidzsvarotaku dzimumu
sadalfjumu. Tas ietekmé arT darbu klas€. Varétu iebilst, ka, ja skolas butu vairak virieSu, tas varctu palidzet gan
sociala, gan izglitojosa aspekta, pieméram, demonstr&jot jauniesiem virieSa lomas piemeru.

182. Tomeér, runajot par skolu direktoriem, dzimumu proporcija ir diezgan lidziga. Lai gan lidzigi tas ir arT citas
valstis, tas tom@r norada, ka karjeras celi virieSiem un sievietem ir diezgan atskirigi daudzu labi zinamu iemeslu del-
piem&ram, tradicionala attieksme, paSapzinas trikums sieviet€s, minimalas karjeras izaugsmes v€lmes un sievieSu
atbildibas nasta majas. Dzimumu jautajums nav raksturigs tikai izglitibas sektoram, un to nevar atrisinat tikai §1
sektora ietvaros; tomer IZM vargtu apsvert iesp&jas, ka stimul&t jaunus virieSus izvéleties skolotaja profesiju un ka
mudinat sievietes vairak uznemties Iidera lomu skolu vadiba.

Skolotaju kvalitates vertesana

183. Darba komanda dzirdgja, ka Latvija paslaik nav skolotaju kvalitates vértéSanas sistémas. Planots ieviest jaunu
skolotaju vertesanas procesu, kas biitu daudz sistematiskaks par pasreiz&jo, neformalo skolotaju veértesanu, ko veic
skolu direktori un rajonu inspektori. Tomér bija dzirdamas Saubas par to, ka skolotaji uznems formalo vértésanu:
’skolotajiem maksa tik maz un vini strada tik smagi, ka verté€Sana tiks uzpemta ne visai labveligi’’ - 1pasi, ja
skolotaju vertésana tiks saistita ar algdm vai paaugstinasanu amata.

184. Pastav ar idejas saistit skolotdju apmaksu ar vinu audzeknu eksamenu rezultatiem. Citu valstu valdibas
(ieskaitot Apvienoto Karalisti) iesaka Iidzigas shémas; bet, ta ka skolas ir loti liclas at$kiribas pieecjamo resursu un
skolénu kontingenta zina, darba komanda Saubas, vai $ada saikne buitu godigs un efektivs indikators. Apvienotaja
Karaliste pedejo gadu laika iegulditas nopietnas piiles nav vainagojusas ar darboties sp&jigas ‘’pievienotas vertibas’’
formulas atraanu.*® Vélme bija atrast statistiski pamatotu un operaciondli vienkar§u veidu, ka izsekot katra
audzEkna sasniegta progresa saistibai ar dazadiem priek$noteikumiem, kas balstas uz vina ieprick$€jiem
sasniegumiem un citiem darba izpildes raditajiem. Lai gan ir iesp&jams izveidot *’pievienotas vertibas’’ modeli, ta
sarezgitiba padara to praktiska dzivé darboties nesp&jigu. Kas ir vél svarigak tie$i misu mérkiem - rodas sajukums
starp savstarp&jo saikni un c€lonibu. CieSa saistiba (piem@ram, starp labu apmacibu un augstam atzimém
eksamenos) pati par sevi vél nepierada, ka viens elements izraisa otru. Apvienotaja Karalist€ p&tnieki atklaja, ka
biezi vien lielas klas€s bija labaki ‘’pievienotas vertibas’’ rezultati neka mazas klasiteés. Vai tapéc mes varam
secinat, ka lielas klases izraisa labus sasniegumus vai arl ka mazak sp&jigie audz€kni tiecas macities mazakas
grupas, kamer audzekni ar labam sp&jam macas lielas klas€s? Ar rezultatiem saistita skolotaju darba apmaksas
ievieSana pat uz brivpratigiem pamatiem, ka tas paslaik (1999. gada) tiek darits Apvienotaja Karalist, ir Joti stridigs
jautajums, un darba komanda neieteiktu Latvijai izvél&ties $adu politiku.

Skolotaju apmaciba audzéknu vértesana

185. Tradicionali skolotaji Latvija parbauda savus audz€knus, klas€ atprasot uzdoto, uzliekot nelielus parbaudes
darbus, ka arT regularus semestra nosléguma un gada nosléguma kontroldarbus. Lielakaja dala gadijumu Sie
vert&jumi ir balstiti uz stundas sniegto un macibu gramatas nodala (nodalas) apgito materialu. Darba komanda
noskaidroja, ka Latvija skolotaju sakotn&jas apmacibas programmas loti maza veriba tiek pieskirta uzticamai un
pamatojamai audz€knu verte€Sanai, lai gan tiek planots parveidot skolotaju apmacibas macibu planus un lielaku
veribu pievérst novertesanai. Ta ka skolotaju apmacibas programmas Latvija ir standartiz&tas, Joti noderigi biitu
audzeknu vertesanas sadalu ieklaut skolotdju apmacibas programmas obligataja (standarta) dala, lai visiem
jaunajiem skolotajiem biitu miisdieniga izpratne par izglitibas verteésanas modernajiem veidiem.

186. Lidz $im skolotaju atbalstam nav bijis praktiski nevienas kvalifikacijas celSanas apmacibas audzeknu
novertésana. Jaunas, uz izpildijumu verstas izglitibas programmas un uz kompetenci balstitu eksamenu ievieSana
radijusi skolotajos neskaidribu par to, ka novértet savu audz€knu panakto progresu atbilstoSi cerétajiem/
sagaidamajiem rezultatiem. Lidz §im uzdota atprasiSana klasg, parbaudes darbi un eksameni bija balstiti uz faktiem
un konkrétam normam, ko vargja novertet peéc 10 ballu sistemas (10- visaugstakais vert€jums), galvenokart nemot
véra ‘’reproduc@sanas sp&jas’’, nevis kompetenci/ prasmi. Skolotaji ir pieradusi pie §1s sist€mas un viniem ir griti
iedomaties savadaku pieeju vertesanai. Steidzami nepiecieSama skolotaju kvalifikacijas celSana Saja aspekta, ka art
nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu vértésanas jautajumiem pedagogiskajas augstskolas.

leteikumi

1. “’Partulkot’’ jaunos valsts standartus praksei piemérota valoda. Izveidot atbalsta strukttru, kas balstitu jaunos
valsts standartus, ieskaitot katra priekSmeta un katras klases standartus.
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2. lzstradat pec-obligatas izglitibas (10. -12. klases) standartus un iesaistit augstakas izglitibas un darba dzives
parstavjus. Tas nodroSinatu labaku atbilstibu prasibam un uzlabotu jauna kvalifikaciju veida labpratigaku
pienemsanu.

3. Nodrosinat, ka citu ministriju, pieméram, Kultiiras ministrijas un Zemkopibas ministrijas pak]autiba esoSo skolu
standarti ievérojami neatskiras no Izglitibas ministrijas paklautiba eso$o skolu standartiem. ST iemesla d&] biitu
derigi, ja Izglitibas ministrija tiktu parstavéta citu sektoru standartu izstrades darba grupas.

4. Izstradat visaptverosu sistému skolu kvalitates regularai vértesanai un uzlabosanai. Saja zina palidz&tu ierosinata
paSvertésana un akreditacijas process, bet skolu uzlaboSanai ir nepiecieSams arT ekspertu atbalsts no arpuses,
pieméram, no atjaunotam profesionalajam inspekcijam rajonu Iimeni. Tom&r darba komanda nopietni iesaka
piesargaties no tieSas saiknes izveidoSanas starp studentu eksamenu rezultatiem un skolotaju darba vértgjumu vai
samaksu.

5. Skolotaju sakotngjas izglitibas obligataja apmacibas programma ieklaut macibu par izglitibas programmu
izstradi un audz€knu vert€Sanu, lai visiem jaunajiem skolotdjiem bltu misdieniga izpratne par izglitibas
programmu (“’curricula’’) un “’izglitibas verteésanu’’ misdienu izglitiba.

6. Pielagot macibu gramatas jauno standartu prasibam. Uz vecajiem standartiem balstitas macibu gramatas ir
Skerslis izmainam klas€. Varetu biit nepiecieS$ama pilnigi jauna macibu gramatu paaudze. Darba komanda izprot
IZM ierobezotos resursus, bet, ja macibu gramatas netiks parstradatas, pastav risks, ka maciSana un macisanas
paliks balstita uz zinasanam un piesaistita prick§metiem par spiti izglitibas programmu un eksamenu reformai.

7. Nodrosinat, lai audzekniem biuitu godiga un pietickama iesp€ja apgiit iemanas, kuras pieprasa valsts standarti un
jauna tipa eksameni (piem&ram, kritiskas domasanas pieeja, analiz€Sanas vai saskarsmes iemanas). Riipiga
izméginajuma veikSana, atlasot audzéknus, noradis uz atSkiribam starp vélamo un eso$o, bet ir jadara péc
iesp&jas vairak, lai abus aspektus tuvinatu.

8. Japaatrina centralizeti laboto eksamenu ievieSana visos priekSmetos. Darba komanda saprot, ka pastav pamatoti
iemesli (resursi) 1€najai parmainu gaitai, bet atraka ievieSana mazinatu sajukumu un daudz atrak nestu labumu
audzekniem, kas paslaik macas skolas. Japalielina finansialie un cilveékresursi ISEC atbalstam. IZM varétu biit
nepiecieSams apsvert alternativus variantus izmaksu segSanai (pieméram, no pasvaldibam), nepacelot maksu
eksamenu kartotajiem.

9. Jarada stratégija pétjjumu izmatoSanai izglitibas attistiba Latvija un jasekm& labaki kontakti starp
adminstrétajiem, pétniekiem, jaunievedumu ieviesgjiem un skolotdjiem, Tpasi uzlabojot IZM pétniecibas un
izglitibas reformésanas iespgjas un izglitibas parvaldi vietgja limeni.

10. Jaformul@ aptverosaka politikas reakcija uz dzimstibas samazinasanos un skolu ilgtermina efektivu darbibu, 1pasi
lauku apvidos. Pieméram, viena no alternativam var&tu biit pareja no pamata izglitibas sistémas 4+5 uz 6+3, lai
butu vieglak saglabat mazas lauku skolinas.

11. Atjaunot nosacijumu par obligatas izglitibas paplaSinasanu, ietverot pirmsskolas izglitibu visiem seSgadigajiem
bérniem, ar nosacijumu, ka nabadzigakas pasvaldibas, uznemoties So atbildibu, sanem papildus atbalstu.
Jaizstrada nacionala stratégija un apmacibas sistéma skolu direktoriem un skolu administratoriem, lai
nodro$inatu pastavigu atbalstu vadibas jautajumos un lai ieviestu IZM planotas izmainas visa sistema.

12. Pielikt visas piles, lai paaugstinatu skolotaju apmaksas limeni. Zemas algas un niecigas karjeras izaugsmes
iesp€jas atstaj nopietnu iespaidu uz izglitibas kvalitati.

13. Uzlabot un racionalizét pedagogu sakotngjas izglitibas un kvalifikacijas celSanas sistemu. Ja IZM velas, lai tas
merki tiktu sasniegti 1idz 2005. gadam, ir nepiecieSama saskanota stratégija skolotaju un skolu atbalstam.
Pasreizgja sistema Latvija nesp€s nodro§inat jaunos un stradajosos skolotajus ar instrumentiem, kas viniem
nepieciesami.

14. Intensificet kvalifikacijas celSanas darbu, uzlabojot finans€jumu un koordinaciju un organizgjot seminarus p&c
iespgjas tuvak skolu Itmenim, cik vien tas ir praktiski iesp&jams. Vairak uzmanibas japievers darbam skolas
[imenT un vietgja [tmeni, nevis argjiem seminariem, kam ir mazaks iespaids uz izmainam skola un kas prasa, lai
skolotaji parvietotos, atraujot vinus no darba klas€ vairak neka tas nepiecieSams. Janodro$ina iespiesti materiali
skolotaju darba atbalstam (rokasgramatas, vadlinijas, parauga parbaudes darbi, utt.).
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CETURTA NODALA.
PROFESIONALA IZGLITIBA UN APMACIBA

Politikas struktiira un parvalde
187. Profesionalas izglitibas likums tika ieviests 1999. gada junija. S likuma mérkis ir nodroginat profesionalas
izglitibas valsts politikas realizaciju un profesionalas izglitibas sist€émas funkciongSanu, parvaldi un attistibu.
Likuma definéti sekojosi merki:
- Nodrosinat iesp&jas iegiit vispargjas zinasanas un iemanas, ka arT profesionalas kvalifikacijas;
- Noteikt profesionalas izglitibas pakapes un Iimenus, ka arT ieprieksgjo izglitibu, kas nepiecieSama
attiecigas profesionalas kvalifikacijas ieguvei;
- Noteikt profesionalaja izglitiba iesaistito dalibnicku atbildibas sféras un to tiesibas pieskirt profesionalas
kvalifikacijas;
- Nodrosinat Latvijas Republika iegiitas profesionalas izglitibas un profesionalo kvalifikaciju
pielidzinamibu attiecigajai arvalstis iegilitajai profesionalajai izglitibai vai profesionalajam kvalifikacijam,
dodot studentiem iesp&ju turpinat izglitibu arzemes, biit konkurétspejigiem starptautiskaja darba tirgi.

188. Profesionalas izglitibas likums regulé profesionalo pamatizglitibu, profesionalo vidgjo izglittbu un pirma
Iimena profesionalo augstako izglitibu, ka art attiecigo profesionalo kvalifikaciju pieskirSanu. Augstskolu likums,
citi likumi un nolikumi regul€ otra Itmena profesionalo augstako izglitibu un attiecigo profesionalo kvalifikaciju
pieskirsanu.

189. Profesionalas izglitibas likuma noteikts, ka Ministru kabinets nosaka profesionalas izglitibas politiku un
pienem strat€giju, nosaka profesionalos standartus, apstiprina koledzu nolikumus. Ministru kabinets nosaka ari
prakses organizacijas procediiru, profesionalas kvalifikacijas dokumentu oficiali atzitas formas, ka arT nosaka $o
dokumentu izdoSanas krit€rijus un procediru.

190. Profesionalas izglitibas joma IZM atbildibas sfera ietilpst:

- izstradat paraugnolikumus profesionalas izglitibas macibu iestadeém;

- radit un regulari atjaunot profesionalo standartu registru;

- izstradat priekslikumus un veikt valsts budZeta Iidzeklu pieprasijumu atbilstoSi noteiktajai kartibai,
finanset tas parraudziba esosas profesionalas izglitibas macibu iestades un profesionalas izglitibas atbalsta
organizacijas no fondiem, kuri pieskirti Siem mérkiem.

- izstradat nolikumu projektus prakses organizeSanai un izstradat citu likumdoSanas aktu projektus
profesionalas izglitibas joma; un

- organizg€t profesionalo orientaciju, darba tirgus attistibas tendencu un darba tirgus pieprasijuma izpéti.

191. Tris pargjas ministrijas — Zemkopibas, Labklajibas un Kultliras ministrijas — arT parrauga profesionalas
izglitibas macibu iestades. Profesionalas izglitibas likums nosaka $o tris ministriju atbildibas jomas:

- Izstradat priekslikumus un atbilsto$i noteiktajai kartibai veikt valsts budzeta Iidzeklu pieprasijumu,
finanset to parraudziba esosas profesionalas izglitibas macibu iestades un profesionalas izglitibas atbalsta
organizacijas no fondiem, kuri pieskirti Siem mérkiem;

- Sadarboties ar IZM, izstradajot un regulari atjaunojot profesionalos standartus, vértgjot profesionalas
izglitibas kvalitati un citus ar profesionalo izglitibu saistitos jautajumus;

- Sadarbojoties ar IZM, citam valsts institlicijam un vietgjam pasvaldibam, organizét to parraudziba
esosajas izglitibas iestades stradajoso izglitotaju talakizglitibu;

- Lidzdarboties valsts, paSvaldibu, arodbiedribu, darba dev&u un citas brivpratigajas organizacijas un
sadarbibu veicino$o iestazu darba; un

- Pildit visas ar profesionalo izglitibu saistitas funkcijas, kas noteiktas $aja likuma un Izglitibas likuma.

192. Profesionalas izglitibas likums ievie§ Profesionalas izglitibas sadarbibas padomi - publisku konsultativu un
koordingjosu institliciju, kura ietilpst parstavji no ministrijam, pasvaldibam, profesionalas izglitibas macibu
iestadém, darba dev@ju un citam brivpratigajam organizacijam, kas iesaistitas profesionalas izglitibas realizacija.
Sadarbibas padomes mérkis ir sekm&t ar profesionalo izglitibu saistito 1@mumu pienemsSanu un veicinat
profesionalas izglitibas valsts politikas izstradé un realizacija iesaistito dalibnieku sadarbibu, lai sekmé&tu tas
attistibu.
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Profesionalas izglitibas finanseéSana

193. 1998. gada Latvija kopgjais budzets profesionalajai izglitibai bija 29,07 milj. latu. No valsts budzeta tika
finanséta lielaka dala — 24,39 milj. latu (83.9%). Zemak sniegtaja tabula ir paradits profesionalas izglitibas macibu
iestazu budzets pa ministrijam. Citi finans€Sana avoti ir paSvaldibas, skolu giitie ien@mumi, sniedzot pakalpojumus,
un privatskolam - audz&€knu maksas. IZM sniedz atbalstu no budZeta paSvaldibu dibinatajam arodskolam algu
segSanai un socialo nodoklu nomaksai, bet pargjas izmaksas sedz pasvaldibas (piem., komunalie pakalpojumi,
materiali, ekspluatacija).”’

7. tabula. Profesionalas izglitibas budZets pa parraudzibas ministrijam, 1998

Finansgjums Taja skaita
Ministrijas nosaukums kopa Dotacijas no vispargjiem Maksas pakalpojumi un
iep€mumiem (valsts budzets) citi pasu ienémumi
Milj. latu Milj. latu % Milj. latu %
Izglitibas un zinatnes ministrija 12,87 11,09 86,17 1,78 13,83
Zemkopibas ministrija 11,64 8,95 76,89 2,69 23,11
Labklajibas ministrija 1,65 1,58 95,76 0,07 4,24
Kultiiras ministrija 2,91 2,77 95,19 0,14 4,81
KOPA 29,07 24,39 83,90 4,68 16,10
Avots: Akadémiskas informacijas centrs — Latvijas nacionala observatorija. Profesionala izglitiba Latvija.

Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojums Eiropas Izglitibas Fondam. Riga, 1999. 35. Ipp.
Izmainas profesionalas izglitibas iestadés un programmas
Izmainas, kas notikuSas kops$ padomju laikiem

194. Profesionalas izglitibas iestazu un programmu konfiguracija Latvija veidojas saskana ar Joti centralizeto
Padomju Savienibas politiku. Arodskolas bija ciesi piesaistitas lieliem industrialiem uznémumiem un kolektivizetai
lauksaimniecibai. Macibu iestazu tiklam bija raksturigs loti augsts specializacijas [imenis un liels skaits mazu, viena
profila skolu. Centraliz&tas ekonomikas sabrukums un citas parmainas, kas notika p&c 1990. gada, pasos pamatos
ietekmé&ja profesionalo izglitibu. Profesiju un specializaciju skaits samazinajas no 1000 padomju laikos lidz 329
daudz plasak definétam profesijam. Programmas un audzgéknu uzpemsSana ir notikusi- un vél joprojam notiek-
akcentu nomaina no ieprieks€jai ekonomikai raksturigajam iezimeém uz atbilstibu darba tirgus izvirzitajam prasibam,
ieskaitot biznesa/ komercialo sferu, pakalpojumus, transporta un sakaru jomas. Kop$ 1990./91. gada arodskolu un
vidgjo specidlo macibu iestazu skaits ir samazindjies par 14%. Sis parmainas ir radusas péc 1993. gada realizétas
reorganizacijas, kad vidgjas specialas pedagogiskas skolas tika parveidotas par augstakas izglitibas macibu iestadeém,
ka arT apvienojas mazas atsevisku profilu skolas un veidojas privatskolas.

Jaunas definicijas un klasifikacijas
195. 1999. gada Profesionalas izglitibas likuma noteiktas butiskas definicijas, kas attiecas uz dazadam Latvijas
profesionalas izglitibas sistémas dimensijam. Tas nosaka profesionalas izglitibas pakapes, profesionalo kvalifikaciju
limenus, dazadu iestazu nosaukumus un profesionalas izglitibas programmu veidus.
Profesionalas izglitibas pakapes
196. Likuma noteiktas tris profesionalas izglitibas pakapes: profesionala pamatizglitibas, profesionala vidgja
izglitiba un profesionala augstaka izglitiba. Profesionala augstaka izglitiba talak tiek iedalita pirma Ilimena
profesionalaja augstakaja izglitiba un otra Itmena profesionalaja augstakaja izglitiba. Ka jau ieprieks noradits, otra
Iimena profesionala augstaka izglitiba ir paklauta Augstskolu likumam.
Profesionalo kvalifikaciju limeni
197. Likuma definéti pieci profesionalo kvalifikaciju Itmeni:
- I kvalifikaciju Iimenis — teorétiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp€ju veikt vienkarSu darbu
konkreta praktiskas darbibas sfera;
- IT kvalifikaciju limenis - teorétiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju patstavigi veikt kvalificetu

darbu;
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- III kvalifikaciju Iimenis — paaugstinata teorétiska sagatavotiba un profesionala meistariba, kas dod iesp&ju
veikt specifiskus uzdevumus, ieskaitot veicama darba planosanu un organizaciju;

- IV kvalifikaciju limenis - teorétiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju veikt sarezgitus darba
uzdevumus, ka arT planot un organizet citu specialistu darbu;

- V kvalifikaciju limenis — noteiktas nozares specialista augstaka kvalifikacija, kas dod iesp&ju ar planot un
veikt zinatniskas pétniecibas darbu attiecigaja nozaré.

Macibu iestazu nosaukumi un profesionaldas izglitibas programmas

198. Profesionalas izglitibas iestades, kas paklaujas Profesionalas izglitibas likuma nosacijumiem, jasauc par
skolam, vidusskolam vai koledzam, atbilstoSi to nodroSinatas izglitibas ItTmenim. Programmas tiek iedalitas
profesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas, profesionalas vidgjas izglitibas, pirma Itmena profesionalas augstakas
izglitibas programmas un profesionalas talakizglitibas programmas.

199. 1998./99. gada kopuma bija 120 profesionalas izglitibas macibu iestazu, tai skaita 74 arodskolas un 46 vidgjas
specialas izglitibas macibu iestades (10. zZim&jums). Pastav arT skolas audzekniem ar Tpasam vajadzibam. Pedgjo
gadu laika skolu skaits, kas 1pasi veidotas, lai apmacitu invalidus un pargjos cilvékus ar Tpasam vajadzibam, ir
ieveérojami sarucis. Arl cietuma skolu skaits ir samazinajies un paslaik pastav tikai divas $adas skolas. Vairak ka
tre$a dala profesionalas izglitibas macibu iestazu atrodas Riga (37%).

10. zim&jums. Profesionalas izglitibas macibu iestaZu skaita izmainas,
1990. — 1999.

1998./99 74 | 46 |
1997./98. 76 | 47 |
3§ 1996./97. 78 | 50 |
g |
3 1995./96. 81 | 52 |
IG |
S 1994./95. 77 | 53 |
1993./94. 7 | 53 |
1990./91. 86 | 57 |
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Macibu iestazu skaits
O Arodizglitibas macibu iestades @ Videgjas specialas izglitbas macibu iestades

Avots: Akademiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija “’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

200. IZM atbild par lielako dalu So skolu: par 53 skolam, tai skaita 44 arodskolam un 9 vidgjam specialajam macibu
iestadém. Zemkopibas ministrija atbild par 38 skolam, tai skaita 22 arodskolam un 16 vidéjam specialajam macibu
iestadem. Skolu bitiba ir atSkiriga atkariba no paklautibas ministrijas. Iznemot Cetras privatas skolas, visas
arodskolas atrodas IZM, Zemkopibas ministrijas vai pasvaldibu paklautiba. Padomju laika daudzas no $im skolam
ne tikai gatavoja stradniekus industrialajiem uznémumiem, kolhoziem un citiem valsts uznémumiem, bet ar1 pildija
biitisku socialo funkciju, stradajot ar tiem jaunieSiem, kuri atlases cela nebija iekluvusi vispargjas vidgjas izglitibas
vai vidgjas specialas izglitibas macibu iestades. Savukart visas Kulttiras un Labklajibas ministrijas pak]autiba esosas
macibu iestades ir vidgjas specialas macibu iestades - skolas, kuras audzeknus uznem atlases kartiba un kuras tiek
prasits augstaks akadémiskais un profesionalais Itmenis.
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8. tabula. Arodskolas un profesionalas vidéjas macibu iestades.
Skolu skaits, macibspeki, uznemtie audzekni, 1998/99

Piederiba Arodskolu Uzpemtie Macibspeki | Profesional | Uzpemtie Macibspeki
skaits audzekni o vidgjo | audzekni

macibu

iestazu

skaits
1ZM 44 18241 1598 9 8411 563
Kultiiras ministrija 14 1786 911
Zemkopibas 22 6621 896 16 6441 767
ministrija
Labklajibas 6 1630 378
ministrija
Pasvaldibas 4 784 85
Privatas 4 595 54 1 163 22
Citas 1565 156
Kopa 74 26241 2633 46 19996 2797

Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija. [zglitiba Latvija. 1995/96 - 1998/1999. Riga, 1999. gads.

201. Ne visi iedzivotaji tiek apkalpoti vienlidzigi. Uz zemas izglitibas un socialas izsleégtibas riska robezas atrodas
sievietes, cilvéki vecuma Iidz 25 gadiem un vecaki par 50, latviski nerunajosie (krievi ir vislielaka etniska minoritate
Latvija) un lauku rajonos dzivojosie.

202. Rehabilitacijas centrs Jirmala nodroSina profesionalas izglitibas programmas cilvékiem ar Tpasam vajadzibam.
Centrs piedava divu ned@lu profesionalas orientacijas kursus un vairakas profesionalas pamata un vidgjas izglitibas
programmas invalidiem. Paslaik programmu izvéle aprobeZojas ar biznesa un datormacibas studijam.

Audzekni

203. 1998./99. macibu gada sakuma kopg@jais audze€knu skaits visa veida arodskolas un profesionalas vidgjas
izglitibas macibu iestades bija 46 200. Lielaka dala macijas dienas nodala. No 1996./97. gada lidz 1998./99. gadam
audzeknu skaits pieauga par 7%. Pieaugums galvenokart bija v€rojams vid&jas specialas izglitibas macibu iestades.

- 1998./99. gada kopgjais audzeknu skaits arodskolas bija 26 200. Salidzinajuma ar 1996./97. gadu skolu skaits
samazinajas par Cetram - viena Zemkopibas ministrijas skola un tris IZM skolas. Uznemto audzeknu skaits
samazinajas tikai nedaudz.

- 1998./99. gada profesionalas vidgjas izglitibas macibu iestadeés uznemto audz€knu skaits sasniedza 20 500.
Salidzinajuma ar 1996./97. gadu audz€knu skaits palielinajas par 19% un skolu skaits samazinajas par Cetram
skolam, tai skaita vienu privato skolu un trfs Labklajibas ministrijas skolam.*’

204. Arodskolas galvenokart uznem 15 — 19 gadus vecus jaunieSus dienas nodala. Vakara nodalu vai neklatienes
audzeknu skaits sastada mazak par 8% no uznemto audze€knu kopskaita.

205. 1998./99. macibu gada 18171 audzeknis uzsaka macibas profesionalas izglitibas macibu iestades; lielaka dala
(72,7%) iestajas peéc devingadigas pamatizglitibas iegliSanas; 17,6% iestajas peéc vispargjas videjas izglitibas
iegiiSanas. Ta ka profesionalajas vidgjas macibu iestades salidzinajuma ar arodskolam ir augstaks Iimenis un
stingraka atlase, tad, ka jau to var paredz&t, tajas iestajas procentuali mazaks kandidatu skaits, savukart audzeknu
skaits ar pabeigtu vidgjo izglitibu tajas ir lielaks.

206. Profesionalaja izglitiba, 1pasi arodskolas, uznemto audz€knu skaits vairak koncentr€ts tehniskajas macibu
programmas. Vairak ka puse arodskolu audzeknu (56,7%) un 35% vidgjo specialo macibu iestazu audzeknu apgiist
tehniskas programmas. Izmantojot jaunuznemto audzeknu skaitu ka indikatoru izmainam pieprasijuma, var redzet,
ka nedaudz mazak arodskolu audzgknu iestajas tehniskajas programmas (55,6%). Arvien vairak arodskolu audzeknu
apgiist socialo zinatnu un apkalpojosas sferas programmas (30%) salidzinajuma ar kop€jo uznemto audzeknu skaitu.
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11. zZiméjums. Profesionalas izglitibas macibu iestazu audzekni

Sadalijums pa programmam (1997/98)

Profesionalas izglitibas iestazu audzeknu sadaltjums
pa izglitibas programmu grupam
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Avots: Akademiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija ’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali.

Absolventu nodarbinatiba

207. 1999. gada 1. oktobrT Nodarbinatibas valsts dienesta bija registréti 114296 bezdarbnieki, no tiem 552 (0.5%)
bija valsts un pasvaldibu profesionalo izglitibas iestazu 1998./1999. macibu gada absolventi. Sis skaitlis sastada
mazak par 0,5% no absolventu kopskaita. Absolventu kopskaita procentuali atspogulojas dazadu skolu p&dgjo gadu
absolventu atSkirigas iesp€jas iesaistities darba tirgii. PaSvaldibu skolu absolventu skaits sastadija tikai 2% no
profesionalas izglitibas iestazu absolventu skaita, bet to absolventi veidoja visaugstako registréto bezdarbnicku
skaitu arodskolu p&dgjo gadu absolventu vida (8,7%). Zemkopibas ministrijas skolu absolventi sastadija 5,2% no
registrétajiem bezdarbniekiem un 24% no absolventu kopskaita. IZM paklautiba eso$o skolu absolventi sastadija
4,9% no pedgja laika absolventiem, kas registréti ka bezdarbnieki, bet kopuma vini sastadija 66,5% no kopgja
arodskolu absolventu skaita.’

208. Tomer dati par bezdarbniekiem, kas registréjusies Nodarbinatibas valsts dienesta, varétu nebit pilnigi preciza
norade par pedgja laika absolvéjuso audzeknu sekmeém darba tirgti. Kops 1995. gada bezdarbnieku skaits arodskolu
beidzgju vida ir ieverojami samazinajies (tapat ka kopgjais registréto bezdarbnieku skaits), dalgji sakara izmainam
bezdarbnieku registré$ana Nodarbinatibas valsts dienesta. Audzekni, kuriem nav tiesibu uz socialo apdro§inasanu un
kuri neatbilst vél citam prasibam, nav tiesigi registréties ka bezdarbnieki.

Macibu valoda

209. No 46 237 profesionalas izglitibas sisttma uznemtajiem audzekniem 1998./99. macibu gada sakuma latviesu
valoda bija macibvaloda 33332 (72,1%) un krievu valoda - 12905 (27,9%) audzekniem (1995/96. macibu gada 65%
latviesu, 35% krievu).

210. Starp regioniem ir diezgan lielas atSkiribas attieciba uz to, kada méra krievu valoda tiek lietota ka macibvaloda.
Krievu valoda ir macibvaloda 6600 audzekniem Riga, 3300 audzékniem Daugavpili un 1900 audzekniem Liepaja.
Riga 46% audz&knu macibas apgist krievu valoda; Latgales regiona §is skaitlis ir 40%.

211. No 1995./96. gada Iidz 1998./99. gadam pieauga to audzeknu skaits, kas macibas apgist latvieSu valoda, bet

audzeknu skaits ar krievu macibvalodu loti 1éni samazinas.To audzeknu skaits, kuru macibvaloda ir latviesu valoda,
visieverojamak pieauga vid&jas specialas izglitibas macibu iestades.
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212. IZM paklautajas skolas 10 167 (38%) audz€kni macibas apgist krievu valoda. Zemkopibas ministrijas
paklautiba esosajas skolas 1404 jeb 10. 7% audzeknu macas krievu valoda. No Kultiiras ministrijas macibu iestadém
49 audzekpiem (2.7%) macibvaloda ir krievu valoda. Vienigi Labklajibas ministrijas paklautibas profesionalajas
macibu iestades viss macibu process notiek latviesu valoda. Pasvaldibu parzina esoSajas profesionalas izglitibas
iestades krievu valoda macas 2666 audzekni (34% no audzeknu kopskaita, kas macas pasvaldibu parzina esosajas
skolas), [;givﬁtajés — 585 audzeknpi (77% no audzeknu kopskaita, kas macas privatajas profesionalas izglitibas
iestades).

Audzéknu skaits un macibvaloda
Profesionalas izglitibas macibu iestades, 1995/96 - 1998/99

Profesiondalas izglitibas iestazu audzeknu sadaltjums pec macibu valodas
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Avots: Akademiskas Informacijs Centrs — Latvijas Nacionala Observatorija “’Profesionala izglitiba Latvija”.
Nacionalas Observatorijas 1999.gada zinojuma Eiropas Izglitibas Fondam materiali._.

Talakizglitiba un pieauguso apmaciba un parkvalifikacija
Juridiska un konceptuala struktiira

213. 1992. gada likums par profesionalo izglitibu un parkvalifikaciju regulé bezdarbnieku parkvalifikaciju. IZM
Pieauguso izglitibas koncepcija izriet no agrakas ‘’tautas izglitibas’’ jedziena izpratnes: galvenais mérkis ir
nodros§inat iespgju visiem paplaSinat zinasanas un iemanas atbilstosi individualajam interesém, vajadzibam,
vecumam un iepriek$ iegiitajam izglitibas ITmenim. Ar to ir paredz&ts kompensét trikumus izglitiba, kas veidojas
parejas posma, un risinat socialas pielagoSanas un integracijas problémas. Paslaik Labklajibas ministrija izstrada
jauno nodarbinatibas politiku. ST politika noteiks jaunas nodarbinatibas struktiiras, kas labak atbilstu integracijas
prasibam ES, uzlabotu konsultativo un padomdevéju sist€emu, nodrosinatu finansgjumu aktiviem pasakumiem darba
tirgl. Raugoties no muzizglitibas perspektivas, vel joprojam pastav milziga plaisa starp pieaugusSo izglitibas
koncepciju un realo situaciju Latvijas institucionalaja un atbalsta struktiira.

Administrativa un institucionala struktiira

214. Lidzigi arodskolam un profesionalas vidgjas izglitibas macibu iestadém, arT par talakizglitibas parraudzisanu
vai organiz&Sanu savos sektoros ir atbildigas Cetras ministrijas. Papildus savai tiesajai atbildibai, IZM ir atbildiga ar1
par visas talakizglitibas visparéjo koordinaciju. Prakse nozaru ministrijas darbojas neatkarigi un koordinacija ir
minimala vai tas vispar nav. Labklajibas ministrijas Darba departamentam pakl]autais Nodarbinatibas valsts dienests
ir atbildigs par dienesta registréto bezdarbnieku apmacibu.

215. Labklajibas ministrijas Darba departamenta Profesionalas karjeras izv€les centrs ir galvena organizacija, kas ir
atbildiga par profesionalo orientaciju un konsultaciju sniegSanu. Centra funkcijas ir konsultét izglitibas un profesijas
izvele skolenus skola un bezdarbniekus. Centrs darbojas ar1 ka profesionalas orientacijas metodiskais un
koordinacijas centrs Latvija. Centra galvenie uzdevumi ir konsultaciju un palidzibas sniegSana skolniekiem un
bezdarbniekiem, koordinacija un apmacibas darbs profesionalas orientacijas joma, ka arl zinatniskais un
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metodologiskais darbs. Centra devums kopuma v&l joprojam ir neliels ta ierobezoto iesp&ju dgl, ka rezultata ne
visiem audzgkniem ir pieejama profesionala palidziba karjeras izvéle. Nav skaidrs atbildibas sadalfjums starp
Labklajibas ministriju, IZM un pasvaldibam profesionalas orientacijas joma.

216. Centrs konsulté arT profesionalas un augstakas izglitibas macibu iestazu studentus, stradajosos un darba
mekletajus. Centram ir seSas filiales - Daugavpili, Liepaja, Livanos, Gulbené un Valmiera, ka arT mobila
konsultativa grupa, kas palidz skolniekiem lauku rajonos. Centrs plano atvért konsultativas filiales visos Latvijas
rajonos.

Bezdarbnieku apmdciba

217. Nodarbinatibas valsts dienests nodro§ina apmacibu registrétajiem bezdarbniekiem. Nodarbinatibas valsts
dienestam ir 67 viet&jie/ regionalie biroji, ieskaitot lielakas pilsétas un visus rajonus. Ar 547 darbiniekiem, kam ir
dazadas kvalifikacijas, un augsto kadru mainibu, dienesta iesp€jas ir ierobeZotas.

218. Registréto bezdarbnieku skaits Latvija ir palielinajies no 6.7% (1997. gada beigas) lidz 9.1% (1999. gada
beigas), un Rézeknes rajona ir visaugstakais bezdarba Iimenis (28.2% 1998. gada beigas). 1998. gada 17. augusta
aizsakusies ekonomiska krize Krievija art ir ietekm&jusi So pieaugumu. Tikai viena tre$a dala no bezdarbniekiem
sanem bezdarbnieku pabalstu, un pabalstu apjoms ir tikai 50% no minimalas algas. Lai gan 50% no apmacttajiem/
parkvalificetajiem bezdarbniekiem tris meéneSu laika atrod darbu, NVD spgj piedavat apmacibu tikai 14.9%
registréto bezdarbnieku. Profesionalas karjeras izvéles centrs sniedz konsultacijas profesijas izvéls un profesionalas
piemerotibas jautajumos bezdarbniekiem apmacibas kursu izvele.

219. NVD izvelas apmacibas sniedzgjus, ik gadu izsludinot konkursus. 1999. gada dienests izvelgjas 60 apmacibas
sniedz&jus no 90 kandidatiem. Apmacibu sniedz daudzas organizacijas, kuras gandriz visas ir parstavétas Pieauguso
izglitibas konsultativaja padomeé. Valsts profesionalas izglitibas iestades sastada tikai vienu treSo dalu no apmacibu
sniedz&jiem, un parsvara apmacibu sniedzgji ir privatas organizacijas. Apmacibu sniedzgji piedava apmacibu vairak
ka 100 specialitates, bet NVD neizvélas apmacibas kursus, balstoties uz detaliz€tu potencialo nodarbinatibas izredzu
analizi. Ta vieta NVD saskano individuala bezdarbnieka prasibas ar attiecigaja bridi piedavatajiem kursiem. Kursi
parsvara ir Tslaicigi, un tie nenoved pie kvalifikacijam, kas Jautu cilvékam virzities pa horizontali, turpinat talak
izglitoties vai iziet apmacibu. Vienotas profesionalas izglitibas kvalifikaciju strukttras trilkums - un akreditacijas
procesa neesamiba - ir Skérslis efektivai kvalitates nodroSinasanai.

220. Saskana ar Valsts valodas likumu, NVD var stradat tikai ar tadiem bezdarbniekiem, kas parvalda latviesu
valodu. Ka jau zinojuma iepriek§ minéts, $is nosacijums ierobezo cilvéku skaitu, kas var oficiali registréties
Nodarbinatibas valsts dienesta, ieskaitot tos arodskolu absolventus, kas neprot latvieSu valodu un kam nav tiesibu uz
socialo apdrosinasanu. Atzistot So problemu, NVD piedava valodas apmacibas programmas. 1995. gada Sos kursus
apmeklgja 1000 cilveku.”

FinanséeSana
221. 1998. gada talakizglitibas un picauguSo apmacibas un parkvalifikacijas finans€jums sastavéja no:

- valsts finans€juma (43.2%)

- apmacibas dalibnieku macibu maksam (17.5%)

- firmu un organizaciju finans&juma (35.2%)

- pasvaldibu budzeta finans€juma (1.9%)

- citiem avotiem (2.2%)

- Darba tirgus apmacibai sniegtais finans€jums sastada aptuveni 43 miljonus latu. Darba devgju ieguldijums
darbinieku apmaciba laika posma no 1995. Iidz 1998. gadam ir gandriz triskart pieaudzis.

Reformas gaita un politikas jautajumi

Profesionalas izglitibas reformas process

222. Profesionalas izglitibas reformas pirmaja posma (1995. — 98.) uzsvars vairak tika likts uz juridiskas bazes
izveidi, nevis uz politikas izstradi un realizaciju. ST posma kulminacija bija Profesionalas izglitibas likums, kas
stajas speka 1999. gada jlinija.

223. Pasreizgja valdiba ir noteikusi izglittbu par vienu no savam prioritattm un IZM ir uznémusies realizet

ierobezZoti.
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224. Reformas otraja posma, kas aizsakas 1999. gada, virzitajspeks ir ES pievienoSanas prasibas. Visas iniciativas
profesionalas izglitibas joma jaapvieno kopiga sisteéma. Strat€giju attistiba S$aja virziena jau notiek. Loti
nepiecieSama ir caurredzama nacionala profesionalo kvalifikaciju strukttra, kas atbilstu darba tirgus prasibam.
Pastav vel citi problémjautajumi: profesionalas izglitibas skolotaju un meistaru apmacibas programmu trokums;
talakizglitibas attistiba; profesionalas izglitibas izp€tes iespgju stiprinasana. ETF sponsoréta Latvijas Nacionala
observatorija varétu palidzet ministrijam mazinat plaisu starp nodarbinatibas sistému un izglitibu; observatorija ir
izstradajusi noderigas darba tirgus kvantitativas un kvalitativas apsekoSanas metodes, ka arT piedalas nodarbinatibas
situacijas parskata veikSana.

Aréjas palidzibas loma

225. Argjai palidzibai ir bijusi domingjosa lomu Latvijas profesionalas izglitibas sistémas reforma. Smagajos valsts
ekonomiskajos apstaklos 97% no profesionalajai izglitibai pieskirta valsts budzeta tiek izteréti skolotaju algu
izmaksu segSanai un skolu uzturésanai, tikai 3% atvelot jaunievedumu ievieSanai. Sakotngji valdiba labprat pienéma
Eiropas Savienibas palidzibu, ka arT arvalstu divpus€jo projektu iniciativas, nepieverSot Ipasu uzmanibu rezultatu
iespgjamai dubl&Sanai un donorvalstu un organizaciju atskirigajam pieejam.

226. Praktiski visu profesionalas izglitibas un apmacibas reformu ir finansgjusas EC PHARE VET programmas
(pavisam kopa 7.0 miljoni EURO), Eiropas Savieniba (ES) un Eiropas Izglitibas fonda (ETF) finansétie projekti, ka
arT citi donori. Divpusgjas un daudzpusgjas sadarbibas piemeri:

- Vacija - atbalsts uzpe€méjiem lauksaimnieciba, IZM Profesionalas izglitibas centra attistiba, tirdzniecibas
macibu paraugcentru un metaltehnologiju centru izveide.

- Danija un Somija: profesionalas izglitibas skolotaju apmacibas sist€mas izveide.

- Ziemelvalstu Ministru Padome: profesionala un tehniska apmaciba Baltijas valstis - informacijas apmainas un
tikla izveide.

227. Nodarbinatibas valsts dienesta darbinieku apmaciba galvenokart ir bijusi organiz€ta ar arvalstu partneru
palidzibu no Zviedrijas, Vacijas Darba un socialo lietu federalas ministrijas, Apvienotas Karalistes un ES Phare
programmas.

228. Papildus profesionalajai un augstakajai izglitibai ES programmas Leonardo da Vinci un Socrates sniedz
Latvijai iesp&ju paatrinat starptautisko partnerattiecibu veidoSanos ar1 vispargjas vid€jas izglitibas sist€mas ietvaros.
Leonardo da Vinci programma ir balstita uz projektiem valsts un ES Iimeni, lai ar pilotprojektu palidzibu varétu
izstradat macibu materialus un metodes, veikt audzeknu apmainu, pétit un analizét. Laika posmam no 1998. gada
lidz 2000. gadam Latvijas lidzdalibas budzets ir 2 760 000 EURO.

229. Eiropas Izglitibas fonds (EIF) palidz partnervalstim paaugstinat dazadu palidzibas iniciativu savstarp&jo
saskanotibu, lai dotu efektivaku ieguldijumu profesionalas izglitibas reformas. Pieméram, Latvija un Lietuva EIF
sponsore profesionalas izglitibas skolotaju apmacibas projektu un darbosies ka koordinators no Danijas, Somijas un
Zviedrijas nakoSajai palidzibai.

230. Par spiti dazadu pilotprojektu un iniciativu panaktajiem sasniegumiem, pilotsh€mas ir japiesaista formalajam
struktiram, kas ir atbildigas par profesionalas izglitibas sisttmas administréSanu. Jaunajam procediram ir
nepiecieSama kopigas piederibas izjtta. Dazadas reformas iniciativas nav veiktas, balstoties uz saskanotu stratégiju,
jo vel joprojam risinas debates par kopg&jo reformas politikas strukttru.

Valsts un regionalas politikas izstrade un koordinéSana

231. Profesionalas izglitibas sistéma ir centraliz&ta, a